UNIVERSIDADE PAULISTA-UNIP
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS-ICH

GABRIELLE PEREIRA DE SOUZA LIMA
THAILIZE GOMES ANDRADE DE OLIVEIRA
VANUZA RAMOS BARBOSA

TRABALHO INFANTIL
Intervencao do assistente social junto a familia no enfrentamento das causas

que influenciam a pratica do trabalho na infancia.

SANTOS
2019



GABRIELLE PEREIRA DE SOUZA LIMA
THAILIZE GOMES ANDRADE DE OLIVEIRA
VANUZA RAMOS BARBOSA

TRABALHO INFANTIL
Intervencao do assistente social junto a familia no enfrentamento das causas que

influenciam a pratica do trabalho na infancia.

Trabalho de conclusdao de curso para
obtengdo do titulo de graduagdo em
Servigo Social apresentado a Universidade
Paulista-UNIP

Orientador: Dr. Evandro Prestes Guerreiro

SANTOS
2019



GABRIELLE PEREIRA DE SOUZA LIMA
THAILIZE GOMES ANDRADE DE OLIVEIRA
VANUZA RAMOS BARBOSA

TRABALHO INFANTIL

Intervencao do assistente social junto a familia no enfrentamento das causas que

Aprovado em:

influenciam a pratica do trabalho na infancia.

Trabalho de conclusdao de curso para
obtengdo do titulo de graduagdo em
Servigo Social apresentado a Universidade
Paulista-UNIP

BANCA EXAMINADORA
[/

Prof. Nome do Professor
Universidade Paulista-UNIP
[/

Prof. Nome do Professor
Universidade Paulista-UNIP
[/

Prof. Nome do Professor
Universidade Paulista-UNIP



DEDICATORIA

Este trabalho é dedicado a todas as criangas que vivem em condigao socioecondmica
vulneravel e que dependem do préprio trabalho para a manutengdo da vida, na
esperanga de que esse estudo possa contribuir para fomentar a discussao sobre o
trabalho infantil, que muitas vezes passa despercebido e nao s6 pela sociedade, mas
também pelo poder publico, privando essas criangas e adolescentes de um
desenvolvimento apropriado, independente de realidade social em que se encontram.
E dedicado também aos profissionais que se ocupam desta tematica, em especial aos
assistentes sociais, que trazem na sua formagao uma preocupagado com o bem-estar
social e tem seu trabalho voltado para a garantia de direitos, inclusive e
prioritariamente das criangas, hoje vistas como sujeitos de direitos na o6tica da

protecao integral.



AGRADECIMENTOS

Agradecemos em primeiro lugar a Deus, que nos capacitou e nos conduziu durante
nossa trajetéria de aprendizado e superagcdo. Sem Ele, nada seria possivel. Aos
nossos professores de toda a vida e, em especial, aos mestres que nos
acompanharam na graduagdo, por transformarem a nossa realidade e por
contribuirem para a realizagdo de um sonho. E em especial as nossas familias, pelo
imenso apoio e compreensao durante as auséncias que se fizeram necessarias. Nos
faltam palavras para expressar a enormidade da nossa gratidao, por nossas maes,
pais, irmaos, esposos e filhos, que nos deram colo para descansar na caminhada,
ombro para chorar nos dias dificeis, escuta paciente para as nossas angustias e,
principalmente, a forgca necessaria para chegarmos até aqui. Devemos tudo a vocés.
Obrigada!



“Primeiro trabalham, depois vao a escola e
depois brincam, no fim do dia, na boca da
noite. A infancia é o residuo de tempo que
esta acabando”.

(José de Souza Martins)



RESUMO

O objetivo desse estudo é pensar a vulnerabilidade social como fator que leva a pratica
do trabalho infantil. Quais medidas sao tomadas no enfrentamento dessa expressao
da questdo social e quais as contribuicbes do Servigo Social na protegcao dessas
criangcas e adolescentes. Este estudo foi embasado em pesquisa bibliografica e
documental. E espera-se com esse estudo apresentar, dentro das possibilidades de
atuacao do assistente social, politicas ja existentes e caminhos para erradicagao da
pratica do trabalho infantil. Partindo do principio de que a crianga e o adolescente sao
sujeitos de direitos, devendo ter assegurada sua protegao social. Pode-se concluir que
aqueles que se encontram em situagcao de pobreza ou miserabilidade é que mais
estao sujeitos a essa realidade, devido a vulnerabilidade social e risco que vivenciam,

causados pela auséncia de politicas publicas que os representem.

Palavras-chave: Trabalho, Infancia, Social.



ABSTRACT

This study aims to present the social vulnerability as a risk factor for child labor. Which
measures are taken, in tackling this social issue expression and the contributions of
the social service in protecting these children and teenagers. This article is based on
bibliographical and documentary research. It is expected to present, the already
existing policies and other measures to eradicate the child labor, within the scope of
the action of the social work assistant. Beginning with the principle, that the child and
the teenager are subjects of rights and must be assured of their social protection. We
can conclude that the ones in poverty or penury, are more exposed to this reality, due
to the social vulnerability and risk that they live with. These risks are born from the lack

of public policy or the resources to enact the existing ones.

Key words: Job, Childhood, Social.
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1. INTRODUGAO

O conceito de trabalho, segundo o materialismo histérico-dialético de Karl Marx,
em um aspecto geral, € uma atividade produtora de valor, seja produtora de valor de
uso (valor indispensavel para a existéncia do homem), ou produtora de valor (valor
especifico na forma de sociabilidade burguesa, reprodutor do capital). E também toda
atividade sobre a qual o homem emprega sua forga para produzir os meios para o seu
sustento.

Trabalho infantil é toda forma de exploragdo do trabalho de criangas e
adolescentes abaixo da idade minima permitida, de acordo com a legislagéo de cada
pais. No Brasil, conforme a Constituicdo Federal de 1988 o art. 7°, XXXIIl da Emenda
Constitucional n° 20, é considerado ilegal o trabalho de adolescentes com idade
inferior a 16 anos, salvo na condi¢cado de aprendiz, que se da a partir de 14 anos.

O trabalho realizado pelas criangas e adolescentes € consequéncia de uma
sociedade que tem o capital como motriz, onde a produgao de valor € mais importante
do que a maneira como esse valor é produzido. As relagdes sociais, no contexto do
capitalismo, sdo permeadas de tensdes oriundas da questdo social e uma dessas
expressdes € a pobreza, fator mais relevante no favorecimento a pratica do trabalho
de criangas e adolescentes e, como uma das respostas a essa demanda, esta o
trabalho do assistente social junto as familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

Compondo os elementos necessarios a formacdo do bacharel em Servigo
Social, esta monografia traz uma leitura critica da realidade de criancas e
adolescentes que tém seus direitos violados quando é permitido, direta ou
indiretamente, que gastem sua infancia em atividades que os afastam da vivéncia
ludica, propria e necessaria da idade, e o0s aproximam precocemente das
responsabilidades e riscos da vida adulta.

Diante desse cenario se encontra a figura do assistente social, profissional que
trabalha para a garantia de direitos do ser humano, atuando na familia, base das
relagdes sociais, com o intuito de restaurar e fortalecer os vinculos familiares,
identificando, através do estudo social, quais sdo as suas fragilidades e suas
potencialidades, atuando também através de indicadores sociais na formulagao e

implementacdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da familia
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como um todo, para que ela se torne o lugar primario de protecao a integridade da
crianca.

Para tanto, este estudo foi dividido em 3 capitulos elaborados a partir de uma
pesquisa de cunho qualitativo, fundamentada em obras literarias de Engels,
lamamoto, Yazbek, Del Priori, Ayres e Rizzini, entre outros, que possibilitaram
compreender a realidade contemporanea, analisada em um contexto geral e nao
apenas no momento presente.

No capitulo | esta explicitado o tema a ser trabalhado, assim como quais
motivagdes deram origem a pesquisa e quais resultados espera-se alcancar.

O capitulo Il apresenta o processo histérico da formagao da familia, o inicio da
propriedade privada e da quest&o social, a historia social da crianga e o surgimento
do Servico Social.

O capitulo lll traz um resumo do contexto histérico em que esta inserido o
trabalho infantil, as politicas publicas criadas para garantir a protecao integral as
criangas e adolescentes, o trabalho do assistente social junto as familias que vivem
em situacado de vulnerabilidade e os dados de um projeto de combate ao trabalho
infantil de ambito internacional, nacional e regional, este ultimo da cidade de Sao
Vicente.

A acgao do assistente social, com olhar critico e atuacao interdisciplinar no
acompanhamento as familias usuarias da politica de Assisténcia Social, tende a
fortalecer o nucleo familiar nas suas préprias potencialidades enquanto familia
pertencente a um determinado territério, que ndo se encerra nas fragilidades dos
limites geograficos, mas que engloba o ser social como um todo, suas aspiragdes e
sonhos.

A realidade das criangas que trabalham nos semaforos vendendo balas ou
fazendo malabares e depois sobem o morro ou atravessam as palafitas para levar
para casa o valor conquistado, faz pensar que ha muito ainda por se fazer para a
concretizagao do que preconiza o ECA, em seu artigo 4°, que fala do dever da familia,
da sociedade e do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcao dos

direitos referentes a vida com dignidade das criangas e adolescentes.
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2. CAPITULO 1: PROJETO DE PESQUISA

2.1 Tema

Trabalho Infantil.

2.2 Delimitacédo do tema
Intervencao do assistente social junto a familia no enfrentamento das causas

que influenciam a pratica do trabalho na infancia.

2.3 Apresentacao

Este Trabalho de Concluséo de Curso se destina a analisar a problematica das
criangas que estao em situagao de vulnerabilidade social e encontram na pratica de
atividades laborais uma saida para complementar a renda familiar e quais sao as
acdes desempenhadas pelos assistentes sociais que lidam com essa tematica no seu
campo de trabalho, com o propdsito de preservar a infancia e conter a violagao dos
direitos da crianga.

O objetivo deste estudo é fazer uma ligagao entre a sociedade inserida no modo
de producéo capitalista, onde os mais pobres estdo mais susceptiveis as refracées da
questao social, com a histéria da crianga, identificada como uma trajetéria de violagéo
de direitos e o papel do assistente social na aplicagao dos servigos socioassistenciais
criados para dar suporte as familias em situagcao de vulnerabilidade e risco social.

Espera-se, com a realizacdo da pesquisa e com a exposicdo dos fatos
encontrados, fomentar a discussao sobre a situagdo das criangas que se encontram
nessas condicbes de trabalho ilegal, quais os fatores sociais que geram essa
necessidade e o que o Servigo Social pode contribuir no que diz respeito as suas
atribuicdes, de acordo com o projeto ético-politico que a categoria defende em seu
Cédigo de Etica.

2.4 Objetivo: geral e especificos

2.4.1 Objetivo geral
Analisar o trabalho infantii como uma das expressdes da questdo social,
entendendo a pobreza como principal fator condicionante e sinalizar quais

instrumentos os assistentes sociais utilizam para buscar a garantia dos direitos
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violados de criangas e adolescentes, com o intuito de fomentar o dialogo sobre essa

pratica.

2.4.2 Objetivos especificos
a) Apresentar como ocorre a atuagcao do Estado perante as politicas publicas

de prevencao e combate a pratica do trabalho infantil;

b) Identificar as leis de protecao integral a infancia e juventude e as politicas

publicas que delas resultaram;

c) Caracterizar o tipo de vulnerabilidade social que a familia vivencia e que

influencia diretamente na pratica do trabalho infantil;

d) Caracterizar o papel do assistente social e sua pratica profissional em

relagao as situagoes de trabalho infantil.

2.5 Justificativa

O trabalho infantil se configura como uma das expressdes da questao social
que, por sua vez, € causada pela relagdo antagdnica entre os donos dos meios de
producao e os que vendem sua forga de trabalho. No capitalismo, onde o lucro é a
motriz do sistema, nem todas as pessoas conseguem ter acesso ao mundo do
trabalho. A exclusdao do mercado de trabalho se da por diversos fatores, sendo um
deles a falta de ensino técnico-profissionalizante ou simplesmente de educacéao
basica, 0 que num mundo cada vez mais tecnoldgico e globalizado resulta em um
numero grande de pessoas desempregadas, em trabalhos informais, vivendo em
condi¢cdes de miserabilidade ou até mesmo em situagao de rua. As criangas nao ficam
fora desse cenario e muitas vezes sao inseridas no mundo do trabalho pelos préprios
pais, na busca de tentar solucionar os problemas econémicos do dia-a-dia.

Esta pesquisa traz a discussao do trabalho infantil como um desrespeito aos
direitos da crianga que deveria gozar de protecao integral por parte do Estado, da
familia e da sociedade, e traz também diversas politicas publicas implementadas e
executadas pelos assistentes sociais, com o objetivo de minimizar os efeitos das
refragcdes da questdo social que acometem os que estdo a margem da sociedade,

elitista e excludente. Nesse cenario de luta de classes e constante perda de direitos
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por parte da classe trabalhadora esta o Servigo Social, que teve sua génese no viés
caritativo e assistencialista, mas que, ao conhecer de perto os anseios da classe
trabalhadora e se reconhecer como tal, se posicionou indubitavelmente ao seu lado
na defesa dos seus direitos.

O trabalho infantil € um fendmeno social presente no mundo inteiro, com
apresentagbes mais ou menos alarmantes de acordo com a situagdo socio-
econdmico-cultural de cada pais. Inumeras sdo as formas de trabalho infantil
verificadas na sociedade. A OIT, porém, tem uma classificagao das piores formas de
trabalho infantil, definida na Convencao 182 e adotada por diversos paises, inclusive
o Brasil, a chamada lista TIP, que abrange mais de 90 piores formas de trabalho
infantil encontradas no pais. Alguns exemplos da lista brasileira sao: direcdo de
tratores, extracao de calcario, abate de animais em matadouros e outros.

O conceito de trabalho infantil € toda forma de trabalho realizado por criangas
e adolescentes abaixo da idade minima permitida, que € sui generis de cada pais. No
Brasil, a legislagao trabalhista proibe o trabalho para menores de 14 anos como regra
geral, salvo na condigao de aprendiz.

O assunto dessa pesquisa precisa ser discutido e trabalhado exaustivamente,
para que ganhe visibilidade e espaco nas formulagdes de politicas publicas e também
verba suficiente para se implementar adequadamente tais politicas, principalmente
em regides mais afastadas e pobres do pais. O trabalho infantil precisa ser combatido
devido as consequéncias que causa na vida dessas criangas e adolescentes, que
engloba tanto a reproducédo e naturalizacdo do ciclo de pobreza da familia como
também o prejuizo a aprendizagem e a exposi¢ao a todo tipo de violéncia e violagao
de direitos, como acidentes, esforgo fisico intenso ou até mesmo assédio sexual. O
trabalho priva a crianga de uma plena vivéncia da sua infancia, fator essencial para
seu desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social, podendo gerar problemas
futuros, reversiveis ou nao.

A pesquisa cientifica sobre o tema auxilia na identificacdo do problema, suas
causas e consequéncias, como também quais caminhos seguir para a elaboragéo das
politicas publicas de intervengao na vida da populagao que vivencia essa realidade.
Possibilita ndo tomar decisdes baseadas no senso comum, mas sim baseadas em
avaliagdes de dados e indicadores, como também uma analise critica e reflexiva
desses mesmos dados, proporcionando a produgao e reprodugao do conhecimento,

na construgcdo de uma praxis como atividade racional, porém, numa condigao de
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incompletude, ou seja, agdo que nao para no tempo, mas que se desconstréi e

reconstréi conforme a realidade se apresenta.

2.6 Problema de pesquisa

O trabalho infantil € uma atividade ilegal exercida por criancas e adolescentes
até a idade de 14 anos, a partir dessa idade a atividade laboral necessita seguir
determinadas regras para nao incorrer em crime contra a infancia. A realidade socio-
econdmico-cultural de muitas familias na cidade de Sao Vicente acaba por fazer com
que essa pratica se torne comum na cidade, que registra casos de diversas formas de
trabalho infantil sem que haja uma acgao concreta e eficaz por parte do poder publico,
que possui diversas politicas sociais de combate a pobreza, porém, tais politicas nao
evitam que criangas e adolescentes se arrisquem diariamente em lugares que nao
sao proéprios para seu desenvolvimento fisico, psiquico e social.

A questao que impele esse estudo sobre a situagado dessas criangas é:

Como a ma distribuicdo de renda na sociedade com modo de produgao
capitalista influéncia na pratica do trabalho infantil e qual o papel do assistente social

frente a essa demanda?

2.7 Hipdtese

As criancas e adolescentes que se encontram em situagao de trabalho infantil
sao reflexo da vulnerabilidade social das familias pobres, requerendo acbes que
favoregam a conscientizagao e o fortalecimento dessas familias, a fim de minimizar a

incidéncia do trabalho infantil

3. METODOLOGIA

A natureza da pesquisa escolhida para esse Trabalho de Concluséo de Curso
foi a pesquisa qualitativa, por se tratar de um processo de construgao e interpretacao
do conhecimento, gerando uma analise do assunto proposto e 0 seu impacto na
sociedade. E é nesse intuito de desvendar a realidade na sua subjetividade que esse
trabalho tenta estudar ndo apenas a apresentagdo numérica de criangas e
adolescentes em trabalhos irregulares, mas a intervengao do assistente social frente
as familias que se encontram em situagcao de vulnerabilidade social e risco, com o
objetivo da promogao da emancipagdo humana e da conscientizacdo sobre os

prejuizos do trabalho na infancia.
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Ao iniciar um trabalho académico faz-se uso da pesquisa bibliografica, que é o ato
de reunir dados como leitura, analise e interpretagao de todas as formas de texto,
com o objetivo de poder tomar conhecimento de todos os conteudos disponiveis
acerca de determinado assunto. Segundo Severino (2007):

A pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados
por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das
contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.
(SEVERINO, 2007, p. 122).

Baseado em estudos empiricos e de observagdo que analisa e comprova
cientificamente os fatos, o conhecimento cientifico norteia a pesquisa académica e
atesta a veracidade ou n&o de uma teoria. Para direcionar e sistematizar esses
estudos, os pesquisadores utilizam-se do método cientifico, um conjunto de
procedimentos e regras basicas que auxiliam e padronizam o processo de pesquisa.
No caso da pesquisa social, ha a relagdo da pesquisa com a pratica, que vai buscar,
que vai buscar respostas em torno do estudo de um grupo social.

Este estudo foi embasado em pesquisa bibliografica e documental a partir da
coleta de dados e analise de observagdes, tendo como etapas o estudo documental,
a coleta de dados referente a vulnerabilidade das criangas e adolescentes, a analise
critica sobre a situagao do trabalho infantil e a comunicagao de resultados.

Para fundamentar as ideias propaladas neste trabalho académico, fez-se uso

das obras listadas a sequir:
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Engels, Friedrich

lamamoto, Marilda

Vilela

Sposati, Aldaiza

Yazbek, Maria Carmelita

REFERENCIA
O Trabalho Infantil no
Cenario Atual: desafios
para a protecao social
de criangas e
adolescentes.
Disponivel em: Direito e
Politicas Publicas, 1.ed.,
2014
Historia das Criancas no
Brasil, 2.ed.,2000

A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e
do Estado, 9.ed., 1984

Relagdes Sociais e
Servigo Social no Brasil:
esboco de uma
interpretacdo historico-
metodologica, 41.ed.,
2014

A menina LOAS: um
processo de construcao
da Assisténcia Social,
6.ed., 2011

Classes Subalternas e
Assisténcia Social,
8.ed., 2015

FUNDAMENTO
Aborda os direitos das
criangas e adolescentes e
as politicas publicas que
os fundamentam.

Desvenda a historia de
exploracdo da méao de
obra infantil na realidade

brasileira a partir do
século XIX

Aborda a origem da
formagao familiar que
conhecemos e da

instituicdo Estado, desde
o inicio da civilizagao.
Expde a origem da
questao social no cenario
brasileiro e a intervencao
do Servico Social

Aborda o surgimento da
Lei Organica de
Assisténcia Social e sua
implementagao no Brasil
Expde a realidade das
pessoas que vivem em
situacdo de pobreza e o
trabalho do assistente
social frente a isso.
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4. ETAPAS DA PESQUISA

Etapa 1: Orientacao cientifica
Neste periodo as pesquisadoras se reuniram junto ao orientador para definir

quais caminhos seguir para a elaborag¢ao do trabalho.

Etapa 2: Coleta de dados bibliograficos
Nesta etapa, seguindo orientagao cientifica, foi realizada a leitura, analise e
coleta de dados de obras bibliograficas de Engels, Del Priore, Rizzini, Aires,

lamamoto, Yasbek, Sposati e outros autores de relevancia para o tema.

Etapa 3: Pesquisa em geral
Neste periodo a pesquisa foi além dos livros e alcangou sites oficiais do

governo, de instituicoes, artigos cientificos e seminarios sobre o assunto.

Etapa 4: Leitura e interpretacao do referencial teérico
Durante este periodo, as pesquisadoras aprimoraram a leitura e a analise feita

a partir dela, fundamentando a pesquisa em bases cientificas.

Etapa 5: Producéo Textual
Tempo utilizado para transcrever o que foi apreendido com a pesquisa,

baseando se na orientacao cientifica e releitura do conteudo bibliografico.

Etapa 6: Digitacao e formatacao

Nesta etapa o trabalho foi estruturado conforme o guia de normatizagao ABNT.

Etapa 7: Divisao geral
Junto ao orientador cientifico, neste periodo é feita uma revisao do conteudo,

normas e cronograma de apresentagdo.

Etapa 8: Entrega do Trabalho de Conclus&o de Curso
Foi realizado nesta data a entrega do trabalho escrito para avaliagao da banca

examinadora.



Etapa 9: Comunicagao da pesquisa
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Nesta data foi apresentado a banca examinadora e ao publico que se fez

presente os resultados da pesquisa feito ao longo dos ultimos doze meses.

4.1 Cronograma

Tabela 02 — Etapas da Pesquisa:
ETAPAS M1 M2 M3 M4

JUN JUL AGO  SET

Orientagao

M7 M8

NOV DEZ JAN

cientifica
Coleta de
dados

>

M9 M10 M1 M12
FEV MAR ABR MAI

>

bibliograficos

Pesquisa em

geral
Leiturae

interpretagao

de referencial
tedrico

Producao

textual

Digitacao e

formatacgao

Revisao geral

Entrega do
Trabalho de
Concluséao de
Curso
Comunicagao
da pesquisa




5. ORCAMENTO

Tabela 3 — Despesas

DESCRICAO
Mensalidade
Transporte
Alimentacgao
Papelaria

Livros

ITEM

12
12
12
12

VALOR UNITARIO
1.654,23
199,30
400,00
19,50
85,00

TOTAL
19.850,76
2.391,60
4.800,00

234,00

595,00
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6. CAPITULO 2: FUNDAMENTACAO TEORICA

6.1 O trabalho a partir do surgimento da propriedade privada

Para entender a formacéao familiar contemporanea e também as desigualdades
sociais que a assola na atualidade, buscou-se a leitura de Friedrich Engels (1984) e
do seu relato sobre a origem da formacao familiar “tradicional” que hoje se conhece,
uso comum da terra que se transformou em propriedade privada e inicio de uma
instituicao que regulasse as agdes da nova sociedade que se formava, instituicao hoje
denominada Estado.

Em uma concepgao materialista da historia, a producéo e a reproducéao da vida
imediata ocorre de duas maneiras diferentes, sendo elas: a produgdo dos meios de
existéncia e a perpetuacao da espécie humana, ou seja, o grau de desenvolvimento
do trabalho de um lado e o desenvolvimento familiar de outro.

No tocante ao desenvolvimento do conceito de trabalho analisado por Engels,
quanto menos este se desenvolve, menos s&o os produtos desse trabalho e menor é
a riqueza da sociedade.

A humanidade vem sofrendo profundas transformacées na sua formacéao
social, desde a época da selvageria até a civilizagdo como hoje se conhece. Essa
sociedade que hoje se apresenta como tradicional na verdade ja viveu muitas outras
tradicdes. Afunilando o desenvolvimento social para a origem da familia, o ser
humano, muito antes da ciéncia, tinha o conhecimento da sua origem fundamentado
na religiao. Porém, em uma visao histérica, a evolugao da humanidade é relatada a
partir das suas principais épocas, desde o estado selvagem com a descoberta do fogo,
da pedra polida, da linguagem articulada, da antropofagia, do arco e flecha e outras
invencodes, passando pela barbarie com a criagdo da ceramica, do ferro, da criagao
de animais agregando o consumo de carne e leite e do cultivo de plantas, com a
evolugao até a civilizagdo como hoje se conhece, sendo diferente para cada grupo,
pois cada grupo populacional se desenvolvia de maneira particular de acordo com as
condi¢des naturais de cada lugar.

Engels (1984) cita Morgan no que diz respeito as tribos que viviam um sistema
de matrimonio por grupos, cada povo com suas formagdes familiares peculiares. Ha
uma série dessas formagdes, o que nao cabe esmiugar aqui, mas que tinham por

normalidade o relacionamento como esposas e esposos entre irmas e irmaos e até
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entre pais e filhos, chamados de familia consanguinea até a formagédo monogamica
como hoje se conhece.

Na questao do trabalho as épocas se dividem, grosseiramente falando, em
aproveitamento de produtos da natureza prontos para serem utilizados como pedra e
fogo, constituindo a época da selvageria; na producéo da natureza incrementada por
trabalho humano, como a criagdo de gado e a agricultura, constituindo a barbarie; e
na melhor elaboragdo dos produtos da natureza, o periodo da industria e da arte,
configurando a civilizagao.

Com o dominio da técnica de domesticacdo de animais, o homem passou a
acumular bens de maneira que antes nao acontecia. Seus rebanhos |Ihes forneciam
carne e leite em abundancia e, aos poucos e por conta disso, foram abandonando a
caca e comegando a marcar territdrio e a delimitar propriedades para a criagao dos
animais. Conforme os estudos de Morgan (1877), essa propriedade era
provavelmente considerada como pertencente ao grupo familiar ou ao chefe de uma
comunidade familiar.

De acordo com Engels (1984), nessa fase da histéria posterior a barbarie, a
escravidao, que ja existia antes, passou a ter uma nova concepg¢ao. Se antes os
homens e mulheres derrotados em guerras e invasdées ou eram mortos ou tomados
como irmaos e esposos, com a nova fungao de cuidar dos animais domésticos e com
a entrada da agricultura como fonte de alimento, eles passaram a ter outra serventia:
o trabalho escravo. Em poucas palavras, a comunidade familiar se multiplicava em
numero bem menor que o gado, necessitando mais pessoas para o cuidado com os
animais, com a terra e com a produgao de metais, ceramica e tecido.

Ao homem pertenciam os escravos e o alimento, ou seja, o gado e sua
produgao, enquanto que a mulher passou a pertencer os utensilios domésticos,
concedendo gradualmente um poder maior ao homem e uma condig¢ao de servidora a
mulher, dando inicio assim ao patriarcado ou dominio paterno.

Devido aos lagos de parentesco constituidos a partir da formagao familiar
monogamica e patriarcal e da fixagdo num territério geografico especifico, a produgao
da agricultura e a proliferagdo do gado aumentaram e o homem se tornou o
responsavel em manter sua familia e sua propriedade, afinal, passa a haver a
necessidade de perpetuar a sua linhagem, para que seus filhos recebam a sua
heranga e continuem a multiplicar seus bens. Em razdo desses eventos, vem a

necessidade de defender a propriedade privada e aumentar as trocas mercantis,
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salientando a diferencga de riquezas, o emprego da forga de trabalho alheia e escrava
e 0 antagonismo que isso gera. Inclusive, o termo familia, vem do latim famulus e
significa escravo doméstico. Com o tempo, ao lado do trabalho escravo, surgiu o
trabalhador assalariado.

Segundo Engels (1984), trés acontecimentos fizeram com que o acumulo de
riquezas passasse a ser considerado sindbnimo de poder: o fato de, pelo direito
paterno, as herancas passarem a ser dos filhos e ndo mais um bem comum da tribo
(constituindo entéo diferenciagao de riquezas entre as familias); a escravidao agora
nao ser apenas destinada a prisioneiros de guerra, mas também a integrantes da
propria tribo; e a guerra entre tribos pela conquista de terra, escravos e gado. Entéo,
para dar crédito ao novo modo de vida da sociedade moderna que assegurasse a
propriedade privada e as novas formas com que se adquiria essa propriedade, criou-
se a instituicdo denominada Estado, que evoluiu o sistema de leis ja existentes e que
possuia uma tropa armada para se fazer cumprir o que antes era resolvido
internamente pelos integrantes da tribo. Antes desse novo sistema, as constituigdes
sociais da época se organizavam em conselhos e definiam suas proprias regras,
diferente do que hoje se conhece por Estado, que € “um poder publico especial,
distinto do conjunto dos cidadaos que o compéem” (Engels, 1984, p.105).

Desenvolveu-se também o sistema monetario, surgindo as hipotecas e seus
respectivos credores e devedores. Os camponeses, que até entdo tinham o campo
livre para cultivar, passaram a dever 5/6 de tudo o que produziam ao novo proprietario
das terras, que as tomou por forga e nao por direito. Mesmo os filhos eram vendidos
como escravos para o pagamento de hipotecas. Junto com a formagao do Estado,
vieram também os impostos, recursos arrecadados para contribuir com os gastos

gerais, sistema utilizado até hoje, reservadas suas modificagdes ao longo do tempo.

6.2 Histdria social da crianca

Conforme Ariés (1981), até o século Xll a infancia nao tinha lugar no mundo e
as criangas nao eram representadas como tal, mas sim como miniaturas de adultos e
nem mesmo em representacdes artisticas elas estavam presentes. Apenas a partir do
século XIIl que as caricaturas de anjos passaram a ter rostos mais juvenis mas, ainda

assim, eram de adolescentes, idade em que ja se era util para algum trabalho. Isso
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acontecia, em parte, pelo grande numero de mortes infantis, devido as condi¢des
demograficas da época.

A partir do século XVII, a crianga passou a ser vista sob um novo olhar, de
maior sensibilidade, e isso se deu por conta da arte, do espago que a crianga passou
a ter nas pinturas e esculturas.

Conforme Moreira Leite (2016), a histéria da crianga no Brasil € permeada por
abandonos e abusos desde a roda dos expostos no século XVIIl, onde criangas
indesejadas eram deixadas numa espécie de porta giratéria nas instituicbes de
caridade para serem amamentadas e criadas por amas de leite.

De viés caritativo e missionario, essas instituicdes se preocupavam em batizar
e alimentar as criangas. Outras vezes, eram adotadas por familias que se
compadeciam ou que os criavam com o intento de, mais tarde, utiliza-las como mao-
de-obra suplementar gratuita. Quando ndo acontecia um tipo de acolhimento ou outro,
as criangas eram abandonadas a propria mercé, expostas ao frio, a fome e até aos
animais, que as devoravam.

Conforme os estudos de Rizzini (2000), depois da Lei Imperial n.° 3.353, a
chamada Lei Aurea, sancionada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888 e
responsavel por declarar a abolicdo da escravidao no Brasil, todas aquelas pessoas
que antes eram escravizadas e que tinham moradia e alimento, mesmo que em
situagdes as vezes extremamente precarias, se viram nas ruas € sem 0 minimo de
condicbes para sobreviver. De um lado tinha-se a liberdade e de outro a falta de
politicas publicas preparadas para atender essa grande demanda de pessoas que se
encontravam subitamente desamparadas. Algumas conseguiram trabalho, outras
passaram a viver da mendicancia. A experiéncia lucrativa na escravatura, com o uso

da mao-de-obra do trabalhador infantil, foi replicada nos primérdios do capitalismo.

O Brasil tem uma longa histéria de exploragcdo da mao de obra infantil. As
criangas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus donos, no caso
das criancas escravas da Col6nia e do Império; para os “capitalistas” do inicio
da industrializagdo, como ocorreu com as criancas 6rfas, abandonadas ou
desvalidas a partir do final do século XIX, para os proprietarios de terras como
boéias-frias; nas unidades domésticas de produgao artesanal ou agricola; nas
casas de familia; e finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas
familias. (PRIORE, 2000, p. 376).

De acordo com Rizzini (2000) durante décadas existiram tentativas para a

retomada dessa utilizac&do, porém, com outras roupagens, multiplicando entao a teoria
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de que o trabalho iria solucionar o problema do “menor abandonado ou delinquente”.
Surgiram instituicdes publicas e privadas denominadas “escolas profissionalizantes”,
que visavam a qualificagado da crianca e do adolescente para o trabalho na industria e
agricultura. Muitas criangas eram levadas para trabalhar em asilos de caridade a partir
dos cinco anos de idade e ali trabalhavam sem se alimentar direito, em longos turnos
de doze horas, em ambientes insalubres e expostos a varias doengas, como a
tuberculose. O argumento para a insergcdo dessas criangas nessas iniciativas era de
que ali aprenderiam algo e que seria uma ocupacgao util onde desvinculariam seus
filhos da vagabundagem e criminalidade.

Existiam colbnias que albergavam criangas recolhidas nas ruas, uma espécie
de “limpeza e ordenamento social”’, onde a policia fazia o trabalho de recolha nas ruas
das cidades. Conforme Rizzini (2000) aponta, esses institutos eram como as “novas
espécies de senzala”, pois houveram denuncias de patrdes que acolhiam essas
criancas e utilizavam esses internos como escravos em suas fazendas. Quando
acabava o periodo de internagao nao se via melhora, apenas criangas e adolescentes
analfabetos, apresentando em seu fisico as consequéncias de uma alimentagéo
insuficiente e retornavam para as ruas depois de toda exploragao. Essas instituicbes
tinham aspecto higienista e de exploragéao da méao de obra para o ordenamento dos
espacos urbanos, pensando apenas nos interesses da classe burguesa. Sua maioria
foi extinta depois de uma década.

De acordo com Moreira Leite (2016), em Sao Paulo, num ambiente finissecular,
com o advento da Proclamagao da Republica e a nova ocupacgao social se instalando
(as terras altas e salubres para a aristocracia e as terras baixas e alagadas para os
operarios), as escolas comegaram a ter papel importante na formagao social e no
crescimento biolégico da crianga, que comega 0 seu processo de valorizagao,
passando a ser vista como ser social e iniciando um caminho longo e moroso na
conquista dos seus direitos.

Rizzini (2000) traz que em Pernambuco entre 1930 e 1950 foi feito um
levantamento em uma fabrica téxtil com uma vila operaria onde as criangas eram
usadas como complemento da mao de obra dos pais. As fabricas contratavam as
familias desde que estas levassem seus filhos para ajudar, ou seja, ja contavam com
o trabalho dessas criangas. Quando algum membro familiar adoecia, tinha que ser
substituido por conhecidos, parentes ou até mesmo os filhos destes. Para néo

correrem o risco de perder sua moradia, as familias aceitavam as condi¢gdes impostas,
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pois era uma exigéncia das fabricas além do que, com essa contribuigdo das criancas,
era possivel se conseguir uma casa melhor ou maior. A legislagdo da época permitia
que adolescentes a partir dos doze anos trabalhassem, porém, essa lei ndo era
cumprida rigorosamente pois, por conta de todos esses motivos, se tornava comum a
falsificacdo da idade das criancas e existia uma certa facilitagdo pelo empresariado

para realizar essas “contratacdes”. Priore (2000) ressalta:

Os motivos que levam a “contratacéo” de criangas sao diversos, porém, esta
ligada diretamente a sua condicdo de explorado, a aceitacdo de baixos
salarios sem protecéo ou beneficios, e “ndo se pode deixar de mencionar a
demanda do mercado por maos pequenas e ageis, corpo obediente e pouco
exigente”. (PRIORE, 2000, p. 388).

Conforme Rizzini (2000) nem sempre a familia tem julgamento critico suficiente
para ver a atividade da crianga como trabalho. Elas entendem que seus pequenos
fazem “bicos” nas ruas. O bico significa ganhar uns trocados vendendo coisas,
engraxando sapatos, distribuindo propaganda ou exercendo alguma tarefa no
comeércio perto de casa. Ha outros motivos além da pobreza que levam ao trabalho
infantil, motivos esses que podem ser culturais, como o pensamento de que o trabalho
traz disciplina e faz com que a pessoa se torne alguém melhor, que ndo sera um
vagabundo ou delinquente e que o melhor caminho para o filho do pobre é trabalhar.
No caso dos adolescentes existe também os fatores individuais, tais como o de querer
ter independéncia financeira, aprender oficios que lhes tragam qualificacdo e
experiéncia profissional, em busca de melhores condigdes e de se sentir pertencentes
a sociedade.

Para Rizzini (2000) é notéria a valorizagao que os adolescentes de baixa renda
ddo para o aprendizado através do trabalho, em detrimento do aprendizado
educacional. Tudo por conta da expectativa de ascensao social, poder ter um bom
emprego e poder adquirir os bens materiais desejados. O trabalho acaba sendo um
desejo imediato, ndo apresentando a mesma preocupagao com a escolarizagao. Os
estudos s&o postos de lado quando comparados as necessidades de sobrevivéncia,
muitas criangas precisam trabalhar para comer e acabam abandonando a escola,
sendo alguns dos motivos por conta do cansaco fisico, pela distancia em que a escola
se encontra, pela falta de vagas e pela baixa qualidade dos ensinamentos.

Segundo Rizzini (2000) o trabalho da crianga é visto na sociedade como algo

bom, que disciplina e afasta das ruas e das mas companhias, tendo uma melhor
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utilizagcao do tempo, ao invés de ficar nas ruas procurando o que fazer, ou ainda uma
forma de distracdo que torna as pessoas melhores, que trazem consigo o
amadurecimento e que, trabalhando, a crianga aprende cedo a dar valor as coisas.
Rizzini (2000) fala sobre a “escola do trabalho”, que é vista como a verdadeira “escola
da vida”, onde a crianga aprende qual sera seu papel dentro da sociedade, ou seja,

de subordinado como trabalhador.

As politicas e programas sociais sdo planejados e implementados sem que
os principais interessados tenham qualquer participacdo. A populagao
‘beneficiada’ é alvo de politicas compensatérias, que muitas vezes nao
atingem as suas proprias metas, nem tampouco tém continuidade. Nao raro,
esses beneficios sdo oferecidos como um favor, uma caridade a populagao,
permitindo o uso eleitoreiro do programa. (PRIORE, 2000, p. 398).

E necessario realizar campanhas de conscientizacdo e apoiar as familias
economicamente. Existem alguns programas que ajudam no combate ao trabalho
infantil, visto que as implantacbes dos mesmos complementam a renda de muitas
familias, fazendo com que deixem de enviar seus filhos ao trabalho, porém, os
programas nao sao suficientes para atender as necessidades, fazendo com que
muitos reincidam ao trabalho infantil. Entretanto, mesmo necessitando melhorias,
esses programas nao deixam de ser um propulsor para a erradicagao do trabalho
infantil. Uma alternativa de melhoria seria uma maior participagdo popular nas
formulacdes das politicas publicas, pois quem vivencia a realidade no seu dia a dia
tem muito a contribuir para agbes de enfrentamento da pobreza, que é uma das
expressdes da questdo social mais relevantes quando se trata de criangas e

adolescentes em situacao de trabalho infantil.

6.3 Questao social

Segundo estudos de lamamoto e Carvalho (2014) a questao social teve sua
aparicdo mediante a abolicdo da escravidao, quando o homem se separa dos meios
de producdo. No processo de transicdo dessa separagado foi surgindo o modelo
capitalista, um novo mercado de trabalho onde senhores feudais passam a ser
proprietarios dos meios de produgao e a forgca de trabalho, antes escrava, torna-se

mercadoria, ou seja, o homem vende sua forca de trabalho em troca de um
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pagamento. O mercado de trabalho se transforma entdo nos moldes capitalistas,

fazendo com que o operario e sua familia dependam dele para sobreviver.

As Leis Sociais surgem em conjunturas histéricas determinadas, que,
a partir do aprofundamento do capitalismo na formagdo econdémico-
social, marcam o deslocamento da “questdo social” de um segundo
plano da histéria social para, progressivamente, coloca-la no centro
das contradicbes que atravessam a sociedade. Ao mesmo tempo, a
“questao social” deixa de ser apenas contradicao entre abengoados e
desabencoados pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e
dominados, para constituir-se, essencialmente, na contradicdo
antagOnica entre burguesia e proletariado, independentemente do
pleno amadurecimento das condigbes necessarias a sua superagao.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.135).

O capitalismo explora obsessivamente o trabalhador, mas, em um determinado
periodo, como se pode observar ao longo da historia da humanidade o homem, ao
perceber que essa exploracdo comecga a afeta-lo em sua capacidade vital, reage e
comega a reivindicar melhorias para garantir e ampliar suas condigdes como ser
humano, como trabalhador. Essas reivindicagbes contra o capitalismo e suas formas
de opressao trazem para a classe burguesa uma grande preocupagao quanto a
manutencdo da ordem publica, dos valores cristdos e morais e, enquanto classe
dominante, impdem a necessidade de uma esfera que mantenha esse controle, assim
criando também leis de regulamentacdo, mantendo uma ordem social em relagao a
classe trabalhadora.

Quando a classe operaria se organiza, entra no cenario politico e se impde para
um reconhecimento do Estado, gera tensdes provenientes da questao social. A classe
trabalhadora quer seu reconhecimento enquanto classe, exigindo uma resposta do
Estado para suas necessidades e interesses e assim vao surgindo aos poucos leis
sociais que antes se pautavam por contradi¢do de pobreza e riqueza, merecedores e
nao merecedores, e que agora também se constituem na diferenga entre burguesia e
proletariado.

Compreende-se o inicio da sociedade moderna como o inicio do modo de
producao capitalista, onde o homem passa a vender sua forga de trabalho por um
valor que |Ihe garantisse a subsisténcia, sua e de sua familia, e ndo mais no sistema
de troca de mercadorias, como era até entdo no feudalismo.

Desde o inicio do capitalismo os homens vivem com a esperanga de ter uma
vida melhor por acreditarem que, com a venda de sua forga de trabalho, terédo

condi¢cdes de adquirir produtos e servigos que Ihes satisfagam as necessidades. Mas
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nao é o que acontece, desde o inicio e até os dias de hoje. Conforme Antunes (2009),
ao vender sua forga de trabalho aos donos dos meios de producéao, estes ultimos, por
conta da grande demanda de trabalhadores, oferecem um pagamento infimo em
relagdo ao seu lucro da produgdo, o que acarreta no seu enriquecimento pela
acumulagao do capital, enquanto que do outro lado o trabalhador consegue apenas
sobreviver, sem condigdes de acumular riqueza, o que reforca cada vez mais a
desigualdade entre as classes sociais.

O trabalhador, separado do seu meio de producdo e inconsciente da
exploragcédo que sofre, se torna alienado e oprimido, mas néo se vé assim. Ele toma
por natural a relagéo social em que vive.

Para Marx, os lucros da producéo nao sao divididos de maneira justa, onde o
trabalhador recebe apenas o minimo e o dono dos meios de produgao acumulam todo
0 excedente desse lucro, caracterizando assim a mais-valia. Isso explicita, na
sociedade, uma eterna luta de classes, pois os interesses sao distintos. Segundo
Antunes (2009) no capitalismo o trabalhador & visto como uma mercadoria, com prego
e tempo de vida util, e ndo como uma pessoa que tem aspiracdes e necessidades. E
pago um determinado valor pelo seu trabalho, sendo esse valor suficiente ou ndo para
Ihe garantir uma vida digna.

E nesse cenario de luta de classes que surge o Servico Social, para tentar
atender a demanda criada pela questao social manifestada nas suas mais diversas
expressodes, numa sociedade que muito cresceu e pouco se desenvolveu a margem
da acumulagao capitalista, gerando a fome, a miséria, a violéncia e tantas outras
manifestagcdes, causadas originalmente pela ma distribuicdo de renda. Mas a questao
social nao se limita apenas a desigualdade social, ela é também o processo de
resisténcia e luta dos trabalhadores.

Na Sao Paulo de 1911, os operarios trabalhavam em média 14 horas diarias.
Em 1920 a média era de 10 horas diarias, isso incluindo as criangas que se iniciavam
no mundo do trabalho a partir dos 5 anos de idade, sendo sujeitas a castigos corporais
severos. Um terco da parte dos trabalhadores industriais de Sdo Paulo, segundo
lamamoto e Carvalho (2014) era composto por mulheres e metade desses
trabalhadores eram menores de 18 anos, sendo sujeitados a mesma jornada de carga
horaria e de trabalho noturno que homens adultos, mas com salarios inferiores e sem
os mesmo direitos que eles, sem folga semanal para cuidar da saude ou descansar e

sem férias, sobrevivendo apenas da venda de sua forga de trabalho.
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Esse descaso com os operarios e suas familias exigiu uma organizacao da
classe trabalhadora para se defender desse sistema cruel e perverso com homens,
mulheres e criangas, surgindo entdo as ligas operarias que reuniu trabalhadores de
diversas categorias para lutar por seus interesses, dando origem aos movimentos de

resisténcia e sindicatos.

A luta reivindicatéria estara centrada na defesa do poder aquisitivo dos
salarios - num periodo de constantes surtos inflacionarios - na duracdo da
jornada normal de trabalho, na proibi¢ao do trabalho infantil e regulamentagéo
do trabalho de mulheres e menores, no direito a férias, seguro contra
acidentes e doenga, contrato coletivo de trabalho e reconhecimento de suas
entidades, que aparecerao com maior ou menor énfase de acordo com a
conjuntura e caracteristicas dos movimentos e de suas liderangas.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.141).

O Estado respondeu as reivindicagdes com violéncia e repressao ao invés de
politicas sociais eficazes, demonstrando seu desinteresse em cumprir sua fungao
social, se mantendo repressivo aos movimentos dos trabalhadores para a
manutencgao da ordem estabelecida e favorecimento da acumulacao do capital. Agdes
caridosas e assistencialistas irdo aumentar para conter a indignacdo das classes
subalternas, que se encontram em situagao de pobreza ou até mesmo em extremo
pauperismo.

Na Primeira Republica as conquistas dos movimentos operarios sao muito
baixas e percorrem caminhos dificeis. No decorrer desse processo historico, o Servigo
Social surge através da Igreja legitimada pela classe dominante e com uma base
social limitada, mesmo que as leis sociais sejam resultado de pressao do trabalhador

por reconhecimento da sua cidadania social.

6.4 Trajetoria do Servigo Social no Brasil

O Servigo Social surgiu no século XIX através da Igreja Catdlica e foi legitimado
pela classe dominante, como uma tentativa de controlar o proletariado e intervir em
suas organizagoes de luta de classe, com uma base social limitada a caridade, de
formato assistencialista, religioso, higienista e repressivo.

Em uma ordem cronolégica dos acontecimentos da evolugao do Servigo Social
no Brasil, observa-se a grande interferéncia catélica neste longo percurso. Segundo

lamamoto e Carvalho (2014) no Brasil os primeiros movimentos sociais emergem
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através de associagbes compostas por grandes membros da burguesia carioca e
paulista, como a Associacado das Senhoras Brasileiras no Rio de Janeiro em 1920 e a
Liga das Senhoras Catdlicas em Sao Paulo, em 1923.

O primeiro periodo histérico do Servigo Social é o surgimento das ag¢des de
caridade da igreja catdlica com viés limitado, assistencialista e paternalista que, de
maos dadas com o apostolado social que fazia parte da intelectualidade catélica
conservadora e que defendia um nacionalismo de direita, trilhavam o caminho para o
surgimento das primeiras escolas de Servigo Social no Brasil, que se chamavam
Centros de Estudos e Acéo Social (CEAS). A criacdo dessas primeiras instituicdes
para lamamoto e Carvalho (2014, p. 177) ndao pode ser subestimada na anadlise da
génese do Servico Social no Brasil.

O CEAS em Sao Paulo foi uma das primeiras entidades oficiais a promover
uma formagédo com base mais doutrinaria do que cientifica e que, mesmo sob uma
doutrina social da Igreja Catdlica com intuito de catolizar o Brasil, iria se aprofundar
nos entendimentos das problematicas para uma melhor atuagcao dos atuais e futuros
profissionais da area social.

Com o apoio da Juventude Feminina Catdlica, em 1936 foi fundada em Sao
Paulo a primeira Escola de Servigo Social que tinha em sua grade curricular disciplinas
como filosofia, moral, legislacdo do trabalho, enfermagem de emergéncia, entre
outros, sendo a primeira escola no Brasil com essas caracteristicas. A partir do novo
olhar de formacao técnica, nota-se o surgimento de um novo ordenamento das
atividades do Servigo Social pelo Estado, ou seja, as agdes assistenciais deixam de
ter viés totalmente caritativo e passam a ser ag¢des estatais realizada por técnicos
especializados e com contrato de servigo nos departamentos do Estado. A partir dai
e até os dias atuais os assistentes sociais se encontram, em sua maior parte,
empregados na esfera estatal, cerca de 80% segundo CFESS (2005).

O Servigo Social foi criado com o propdsito de atender os interesses da
burguesia, por isso o seu processo de evolugao profissional foi um tanto lento, mas as
novas ideias e interesses que surgiram foram se somando e auxiliando na
transformacgao gradual da profissao.

Conforme Piana (2009) em 1940 o Servigo Social passa a ter influéncias norte-
americanas em ag¢des como o Servigo Social de caso, abordagem grupal e Servigo
Social de grupo, onde o interesse € solucionar os problemas pessoais dos usuarios e

integrar o individuo de novo na sociedade, fazendo uma ressocializagdo com
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influéncias de técnicas como as da psicanalise e sociologia, porém, de base positivista
e funcionalista.

De acordo com Silva (2008) a profissao continua evoluindo e, em 1960, com as
mudangas na politica da Ameérica Latina e com varios movimentos nos paises
americanos de critica com relagao as estruturas capitalistas, gerou uma reflexdo nas
ciéncias sociais por meio da introducdo da teoria marxista no Servigo Social,
produzindo uma inquietacdo e um questionamento sobre a agao profissional que, a
partir dessa reflexdao, passa-se a perceber o quao politica € sua pratica e se inicia
entdo uma ruptura do viés conservador, afastando o Servigo Social da ideologia
burguesa, cristd e funcionalista, bases tradicionais da profissdo. O processo de
reconceituagdo se deu no periodo da ditadura militar, o que trouxe importantes
elementos de reflexdo para esse novo processo e o fildsofo Karl Marx passou a fazer
parte do referencial teérico-metodolégico da profissao, aproximando o Servigo Social
da classe trabalhadora e buscando um vinculo maior com os interesses das classes
subalternas.

Segundo Piana (2009) o Servigo Social teve 3 vertentes durante o processo de

reconceituagao:

A vertente modernizadora teve hegemonia até os anos 70, iniciando-se no
Seminario de Araxa em 1967 e se consolidando no Seminario de Teresopolis
em 1970. Buscou modernizar o Servico Social a partir da mesma razao
instrumental vigente na profissao (neopositivismo), com isso, faz a reviséo de
métodos e técnicas para adequar-se as novas exigéncias postas pelo
contexto. O Servigo Social € tido como elemento dinamizador e integrador do
processo de desenvolvimento. A vertente da reatualizacdo do
conservadorismo (ou fenomenoldgica) buscou desenvolver procedimentos
diferenciados para a acgado profissional, a partir do que seus tedricos
conceberam como referencial fenomenoldgico. Esta vertente recupera o que
ha de mais conservador na heranga profissional, com um enfoque
psicologizante das relacbes sociais e distante do verdadeiro legado
fenomenologico de Husserl. A terceira vertente do movimento de
reconceituacdo nos anos 80 foi a marxista, denominada de intencédo de
ruptura com o Servigo Social tradicional. (PIANA, 2009, p.97).

Pode-se perceber que desde o surgimento do Servico Social a categoria
percorreu um grande caminho cheio de barreiras, lutas e profundas transformacoes,
o0 que demonstra grande amadurecimento da profissao. Ainda carrega resquicios que
nunca foram eliminados completamente mas, sem sombra de duvidas, € uma

categoria que tem uma forte caracteristica de resistir e lutar sempre pelos seus ideais,

que andam em consonancia com os ideais da classe trabalhadora. O assistente social
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lida com a questao social nas suas diversas expressdes, atuando num meio sempre
tenso, de eterno conflito de classes e interesses distintos. Mesmo que hoje os
capitalistas tentem maquiar essa tensdao, denominando os trabalhadores como
“colaboradores” e dando uma falsa ideia de pertenca a classe operaria, na intengéao
de “harmonizar” o ambiente de trabalho e coibir possiveis revoltas. A expressao da
questao social &, portanto, para o assistente social, 0 seu campo de atuagéo e é por
ela que o profissional existe e se renova, acompanhando o movimento histérico.

E na relacdo contraditéria entre os donos dos meios de producdo, a classe
operaria € 0 que isso reflete na sociedade que estd o objeto de trabalho e
conhecimento do assistente social, pois é dai que surgem as consequéncias oriundas
da apropriagdo desigual da producédo e, consequentemente, dos seus lucros. O
Servigo Social representa a luta dos trabalhadores, dos excluidos e subalternizados,
pela garantia dos seus direitos.

Na década de 80 foi muito significativo para o Servigo Social refletir e revisar
os resultados do movimento de reconceituagdo da categoria, amadurecer sua

producao académica e sua transformacao em relacédo a sua atuagao na sociedade.

O estudo do método dialético marxiano, enquanto situado como uma das
concepgdes tedrico-metodolégicas dentro do Servigo Social, vem sendo
tematizado ha, no minimo, 20 anos. A tentativa de aprofundar o estudo sobre
a categoria de mediagdo - uma das modulares categorias que infibram a
concepcao dialética de Marx - é resultado desse processo, ha pouco aludido
de conhecimento tedrico. (PONTES, 2010, p. 157).

O Servigo Social atualmente opera majoritariamente em instituicbes publicas e
atua predominantemente na formulagao, planejamento e execugao de politicas sociais
com destaque politico na Assisténcia, Habitacdo, Saude e agora retornando para
Educacdo. Mas nem sempre o Servigo Social pensava que atuar em instituicoes
publicas era o melhor caminho, em um certo momento a categoria tinha o pensamento

de que:

- 0 Servigo Social progressista, comprometido com a classe trabalhadora,
deve dar-se fora das instituicdes publicas, pois estas se constituem em
aparelhos ideologicos do estado burgués;

- 0 assistente social, pela pratica que desenvolve préximo aos segmentos
populares pauperizados, excluidos e explorados, deve constituir-se num
agente de transformacéo social;

- 0 Servigo Social nas instituigées publicas, onde se situa majoritariamente a
pratica do assistente social, € um espago monolitico, porque as praticas
desenvolvidas n&o conquistam espaco para o projeto das classes populares,
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mas apenas e, tdo somente, a reproducao da ideologia da classe dominante.
Portanto, assistente social comprometido com as lutas populares deve buscar
espaco dos movimentos Sociais Urbanos e Rurais, espaco privilegiado onde
se constréi a ideologia da classe dominante. (PONTES, 2010, p. 157,158).

Mas esse viés de pensamento se consolidou apenas por um curto periodo de
tempo, pois logo apds os assistentes sociais retornaram para o servigo nas instituicoes
publicas, onde eles poderiam articular politicas sociais para as classes subalternas, o
que nao conseguiriam estando fora dos aparelhos do Estado. Especificamente na
Assisténcia Social, uma das maiores conquistas foi a criagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que possibilitou regulamentar direitos antes oferecidos a
populagcdo apenas como benesses. Apds 20 anos de aprovagao da LOAS, nao é
simples fazer uma analise das novas matrizes da assisténcia social e seus avangos

apo6s a aprovagao do Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004.

A PNAS-2004 vai explicitar e tornar claras as diretrizes para efetivacdo da
Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado,
apoiado em um modelo de gestdo compartilhada pautada no pacto federativo,
no qual sdo detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés niveis de
governo na provisado de atengdes socioassistenciais, em consonancia com o
preconizado na Loas e nas normas operacionais. (YAZBEK, 2012, p. 60).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) articula em todo territdrio
nacional, tendo carater permanente ou eventual executados e providos por pessoas
juridicas. A LOAS é um avango e um ganho de dimensdes sem proporgdes para a
populacdo contemplada pela Assisténcia Social. E uma conquista também da
categoria, apos anos tendo que lancar mao de fundos de caridade para atender as
necessidades daqueles cuja renda nao lhes garante o minimo social. O PNAS deu
vida ao SUAS, apontando caminhos em vistas de uma consolidagédo dos direitos da
populagao pobre, que é digna de respeito e do acesso a servigos de qualidade, sem
que isso lhes cause vergonha ou exposicao. Afinal, essa parcela da populacgéao ja é
abandonada a propria sorte desde que o valor das coisas passou a ser maior que o

valor das pessoas.
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Trajetéria do Servigo Social e dos direitos da crianga e do adolescente
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Fonte: Barbosa, Lima, Oliveira, 2019.
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6.5 Pobreza e vulnerabilidade social

Conforme Yazbek (2015) a vulnerabilidade social atinge grande parte da
populacéo brasileira. Segundo o IBGE (2010), 23% da populagao que trabalha ganha
menos de 74 do salario minimo. No Nordeste, esse numero chega a 44%. Quanto as
criangas, 78% deixam a escola na 3° série do 1° grau e 60% a 70% das criangas
menores de 05 anos tém como causa de morte a desnutricdo ou doencgas associadas
a ela.

A sociedade tem evoluido paulatinamente. Desde a invencédo da roda a era
tecnologica, o homem desenvolveu seus instrumentos de trabalho de maneira
gloriosa, inovando e aperfeicoando cada vez mais a sua relagcdo com o trabalho,
porém, os produtos do trabalho que deveriam existir para satisfazer as necessidades
humanas nédo o fazem em sua totalidade, saciando apenas as necessidades de quem
consegue pagar por esses produtos e servigos e deixando a margem outros tantos
que nao se encaixam no perfil consumidor desejado.

A essa parcela da populagdo que ndo consegue suprir suas necessidades
basicas por falta de recursos financeiros, da-se a classificacdo de “pessoa em
situagdo de vulnerabilidade social’, pois esta sujeito a fatores como violéncia,
alimentacgao precaria, educagao prejudicada, falta de saude, de saneamento basico,
de lazer, entre outros. Bens e servicos que cabem ao Estado prover, porém, a
deficiéncia é enorme. Dentro dessa parte da populagao, destaca-se nesse estudo a
realidade de familias inteiras que se encontram em situagao de vulnerabilidade social,
inclusive suas criangas, que acabam por ingressar na atividade denominada trabalho

infantil, se expondo duplamente a riscos, restricbes e violagdes de direitos.

Empurradas precocemente pela pobreza crescente em diregdo ao mercado
de trabalho, quando ndo para a vida na rua, criangas e adolescentes
paradoxalmente nao melhoram muito os baixos niveis de vida de suas
familias. Sem possibilidades de escolarizacdo e profissionalizagdo, ocupam
posi¢cdes ocupacionais desqualificadas e com baixos salarios, situacdo que
muitas obedientemente, tendem a reproduzir na vida adulta. Outras acabam
por se inserir no mundo da delinquéncia. (YAZBEK, 2015, p. 23).

Nesse quadro de desigualdade social, intensificado pela auséncia de bens
materiais e culturais, a reproducao da pobreza € inevitavel. Criangas buscam nas ruas,
no trabalho, a chance de ter um pouco mais do que o que Ihes é permitido pela renda

de seus responsaveis. E ndo se fala aqui de regalias ou superficialidades. Muitas
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necessitam e sdo impelidas a trabalhar para compor a renda familiar que nao se faz
suficiente para suprir suas necessidades de sobrevivéncia.

Nesse contexto, resta aos que sao colocados e mantidos nessa situagao buscar
auxilio nas politicas de assisténcia, reforcando a ideia de assistencialismo, ainda que
nao o seja. A Assisténcia Social é a porta por onde o0s usuarios conseguem acessar
seus direitos, é por onde conseguem ter acesso a bens e servigos basicos de
subsisténcia, que |hes garantem o minimo de recursos. Mas, por ndo haver a
superagao da pobreza e nem dos fatores que causam a pobreza, a utilizagdo dos bens
e servicos oferecidos pela assisténcia se torna continua. Sem a perspectiva da
emancipag¢ao humana e da nao necessidade de utilizagao das politicas assistenciais,
tais politicas passam a ter o aspecto de benesse, de doacéo, de ajuda, quando na
verdade sdo apenas “0 mecanismo principal através do qual 'os destituidos' tém
acesso a servigos sociais e urbanos tais como creches, abrigo para idosos, programas
de geracgao de renda, habitagao etc”. (SPOSATI, 2012, p.11).

Nas politicas publicas, o pobre, o que nao tem renda, o que se encontra em
situacao de vulnerabilidade e risco social, o miseravel, o excluido socialmente,
encontram condicdes de se manter, ainda que precariamente, por meio dos
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, o BPC ou o PETI. Porém,
em muitos casos, a pessoa precisa chegar ao apice da falta de recursos ou a crianca
precisa beirar a desnutricdo para poder angariar um direito, visto que a assisténcia
social é direito prestado aos que dela necessitar conforme o art. 203 ou aos

desamparados como em conformidade ao art. 6° da Constituicao Federal de 1988.

Cabe a Assisténcia Social, como mecanismo econémico e politico, cuidar
daqueles que aparentemente “ndo existem para o capital”: o trabalhador
parado, o que nao possui vinculo formal, o desempregado, o indigente, os
deserdados. (SPOSATI, 2012, p. 23).

O trabalho infantil acontece porque as politicas de protecdao a infancia e a
familia sdo falhas, mantendo o pobre em sua condigdo de subalternizado geracgao
apods geragao, perpetuando uma reprodugao da condigao social de quem nao acessa
o mundo do trabalho de maneira digna, de maneira que o permita deixar sua condigao
de miseravel e poder proporcionar essa evolugao aos seus filhos. O que se vé hoje é
a generalizacao e a naturalizagao da pobreza, como se esta fosse inerente ao ser e

nao um produto do sistema excludente que esta posto.
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Fonte: hypeness 2015.

As politicas publicas voltadas para atender as pessoas em situagao de pobreza
sdo, muitas vezes, a unica fonte de renda que a familia possui. A falta de
oportunidades de emprego formal ou mesmo informal condiciona as pessoas a
dependerem economicamente dos programas de auxilio do Governo, que sem uma
politica de emprego e geracédo de renda efetiva, apenas manterdo essas pessoas
permanentemente dependentes de tais beneficios.

Programas como o Bolsa Familia, o BPC, ou até mesmo o PETI, que sao
programas de transferéncia de renda, procuram suprir as necessidades emergenciais
das familias socioeconomicamente frageis, entretanto, ha a necessidade de um
programa efetivo de geracdo de empregos e real crescimento econémico do pais,
configurando maior poder de compra para a populagao. Enquanto isso ndo acontece,
as politicas publicas emergenciais se tornam permanentes e geram uma dependéncia

nao emancipatéria daqueles que conseguem ter acesso a elas.

6.6 Trabalho infantil como expressao da questao social

Conforme a promotora do Ministério Publico do Trabalho (MPT) Elisiane dos
Santos (2017) o trabalho infantil € percebido no Brasil desde épocas remotas, mais
precisamente desde a época da escravidao onde, em via de regra, as meninas

trabalhavam nas casas dos seus donos e 0s meninos nas lavouras. Durante o século
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XIX no Brasil, cerca de 4 milhdes de pessoas negras chegaram ao pais atraveés do
trafico de escravos, sendo 2,6 milhdes deles sé no Rio de Janeiro e 4% dessas
pessoas (cerca de 104 mil) eram criangas que, a partir dos 12 anos de idade tinham
um valor de venda maior do que as criangas menores, pois ja eram considerados
"adestrados" para o trabalho e eram denominados conforme sua experiéncia nas
atividades: Chico “Roga”, Jodo “Pastor”, Ana “Mucama”, entre outros. Grande parte
morria antes de completar 10 anos de idade. As atividades que exerciam se iniciavam
ja no percurso, dentro dos navios negreiros, eram o0s chamados grumetes,
responsaveis pela limpeza do navio. Apos a Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco,
promulgada em 28 de setembro de 1871 e assinada pela Princesa Isabel, onde eram
considerados livres os filhos de escravos nascidos a partir daquela data, as criangas
nao eram totalmente livres, pois eram obrigados a prestar servigos ao Estado ou aos
senhores de suas maes até os 21 anos de idade. Com a abolicdo da escravatura, em
13 de maio de 1888, foram simplesmente colocados nas ruas sem qualquer apoio e
depois criminalizados por "vadiagem".

No século XX, com a ascensao da industrializagado, as fabricas téxteis no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo concentravam grande numero de criangas entre seus
funcionarios, o que se tornou uma das pautas na Greve Geral de 1917.

Em 1927, com a criagado do Cdodigo de Menores (ou Codigo Mello Mattos), a
partir de 09 anos de idade as criangas que eram surpreendidas nas ruas e acusadas
de vadiagem, recebiam o mesmo tratamento que criminosos adultos.

A rede de protegao as criangas e adolescentes comegou a ser tecida no ano
de 1982 com a mobilizacdo independente do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), que deu voz as criangas e adolescentes e reuniu
diferentes técnicos de diferentes areas para, em conjunto, discutir, organizar e
interferir na politica nacional.

Em 1990 foram criados o ECA e os Conselhos Tutelares, que mudaram os
paradigmas a serem seguidos no que tange a infancia e adolescéncia, como a
importante mudanga de viés da politica de situagao irregular para a politica da
protecao integral. Em 1992, o Brasil admite a exploragdo de criangas e assina um
tratado com a OIT, o Programa Internacional para a Erradicagao do Trabalho Infantil
(IPEC). Nesse ano, o Brasil atingia o assustador numero de mais de 8 milhdes de
criancas em situacado de trabalho infantil. Em 1994 foi criado o Férum Nacional de

Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI), o que gerou politicas publicas
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que culminaram no decréscimo de 70% nos numeros gerais do trabalho infantil, entre
os anos de 1993 a 2013.

A pesquisa aponta o decréscimo de 70% do numero de casos de trabalho
infantil entre os anos de 1993 a 2013 devido a implementagcdo do ECA e da politica
de protecao integral. Hoje o pais esta longe da marca de 8 milhdes de criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2015, aponta 2,7 milhdes de criangcas e adolescentes com
idades entre 5 a 17 anos em situagao de trabalho infantil e no ano de 2017 o IBGE
aponta 1,8 milhdes. Porém, como sinaliza a procuradora do MPT, Elisiane dos Santos,
0 numero aparece reduzido devido a uma nova metodologia utilizada na PNAD de
2016, que exclui os dados de criangas e adolescentes que trabalham para o consumo
préprio. Ou seja, devido a atual conjuntura de retrocessos e cortes orgamentarios,
configura mais um mascaramento da realidade do que uma real redu¢gao nos numeros

do trabalho infantil.

llustracao 3 — Trabalho Infantil: Fatores condicionantes
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Informagao de Renda
Vulnerabilidade Ideoloai
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Pobreza Desemprego

Fonte: Barbosa, Lima, Oliveira, 2019.
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Ainda conforme a autora, o trabalho infantil esta ligado historicamente a
pobreza e a segregacgao social e causa varios tipos de violéncia, como a violéncia real,
que traz danos fisicos, psiquicos e sociais; a violéncia estrutural, que discrimina
criangas pobres ao nao assegurar seus direitos e a violéncia simbdlica, que naturaliza
a violacao de direitos e considera a situagao de trabalho infantil "menos pior" do que
a pobreza absoluta ou extrema em que se encontram, ideologia que se construiu e
que, erroneamente, se transveste de cultura.

O trabalho infantil surge na sociedade contemporanea como uma refragao da
questao social, que por sua vez, € decorrente de um processo social presente nos
conflitos da relagdo dos donos dos meios de produgdo com aquele que trabalha

diretamente na produgéao, ou seja, da relagao capital versus trabalho.

A questao social ndo é sendo uma expressao do processo de formagéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacao, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e represséo. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1983, p.77).

A questdo social se expressa de diversas formas em nossa sociedade.
Algumas dessas expressoes se apresentam de maneira mais pungente que outras. O
trabalho infantil se apresenta como expressédo viva da subalternidade de muitas
familias brasileiras que, por ndo terem condi¢des de suprir as necessidades basicas
para sua sobrevivéncia, acabam por permitir que suas criangas exercam funcoes
alheias a sua idade, compleicéao fisica e preparo psicossocial.

A desigual distribuicdo de renda no Brasil faz com que milhares de pessoas
vivam no limite da pobreza, diversas vezes em situagao de miserabilidade, obrigando
as familias a se sujeitarem a formas precarizadas de trabalho, formas informais e,
muitas vezes ilegais, como € o caso do trabalho infantil.

De acordo com Kassouf (2005) o tamanho das familias e a renda familiar sdo
fatores determinantes para a pratica do trabalho infantil. A crianga que se submete a
esse tipo de trabalho o faz por necessidade de se manter e, muitas vezes, de manter
sua familia. Eles ndo tém consciéncia do quanto essa pratica pode ser prejudicial ao
seu desenvolvimento e muito menos os reflexos disso na vida adulta. A pobreza é
compreendida como algo natural, como se ser pobre ndo fosse a consequéncia de um

sistema econdbmico que causa desigualdade social, de um sistema politico que
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privilegia uma classe social em detrimento de outra menos favorecida, e de uma
sociedade que segrega, exclui e condena o pobre a viver em sua margem, nunca no
seu centro. E necessario ter em mente que milhdes de criancas e adolescentes no
mundo todo tém sua for¢ca de trabalho explorada, muitas vezes em situagcbes
semelhantes ao trabalho escravo, e outras tantas vezes por grandes empresas que
transferem sua industria manufatureira para paises com baixo custo de mao de obra
e com leis brandas ou inexistentes no tocante ao trabalho infantil.

Considera-se trabalho infantii toda atividade exercida por criangas e
adolescentes contraria a legislacéo vigente de cada pais. No Brasil, vigora a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que diz: idade minima 16 anos, salvo como aprendiz
entre 14 e 16 anos; 18 anos para trabalhos que causem danos a saude, como trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e 21 anos para trabalhos subterraneos. As atividades
exercidas pelas criangas e adolescentes vao desde o comércio de rua e mendicancia
até a exploragao sexual (segundo a OIT, a exploragado sexual € um dos itens da lista
TIP, que classifica as piores formas de trabalho infantil), passando pelo trabalho na
agricultura e comércio formal. Longe de edificar, o trabalho infantil viola os direitos da
crianga e do adolescente, os afasta da possibilidade de ter uma infancia adequada,

fazendo com que assumam uma responsabilidade que nao cabe a eles.

-

Fonte: Carta Capital, 2017.
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Para buscar minimizar essa realidade, se faz necessario uma cultura de direitos
e uma educacéo popular, tecidas a longo prazo e conquistadas através da mobilizagao
popular e do interesse politico, formulando politicas publicas que busquem a
emancipagao humana n&o s6 das criangas e adolescentes que se encontram em
situacdo de trabalho infantil como também de suas familias, devido ao risco e a

situacao de vulnerabilidade em que se encontram.

7. CAPITULO 3: APLICAGAO DA PESQUISA

7.1 Sintese do contexto histérico do trabalho infantil e servigo social

Desde a era primitiva até a civilizagdo, a sociedade passou por diversas
transformagdes ao longo dos tempos até chegar a formagao familiar contemporanea,
evidenciando que a humanidade ja viveu de diferentes maneiras até chegar ao modelo
conhecido hoje. A evolugao da humanidade ocorreu de acordo com as caracteristicas
da regiao em que viviam, ou por meio das descobertas feitas através do modo de vida,
do cultivo da agricultura, fabricacdo de ferramentas e criagdo de animais. Com a
constante evolucéo e o surgimento da propriedade privada, deu-se a necessidade de
um poder maior que regulasse os interesses particulares e comuns, de modo a
controlar e administrar essa sociedade que se formava sob uma nova 6tica, mais
individualista e menos comunitaria. Assim se deu o inicio da instituicdo que foi
posteriormente denominada Estado; o surgimento de uma classe detentora dos meios
de producgao e, por consequéncia, o surgimento da classe que vende sua forga de
trabalho para garantir seu sustento.

O capitalismo explora a classe trabalhadora desde o seu surgimento. A relagao
entre as classes sempre foi baseada em tensdes e conflitos devido aos interesses
antagbnicos que as permeiam, o que se denominou Questdo Social. Na
industrializagao, a forga de trabalho se tornou meio de sustento do proletariado, pois
a méao de obra passou a ter valor de troca, assim se trabalhava por um salario, e como
essa era a unica opgao para quem nao possuia terras ou industrias, aceitava ser
submetido a trabalhos precarios, insalubres, com extensa carga horaria e baixos
salarios e era comum mulheres e criangas a partir dos 05 anos de idade fazerem parte

dessa massa de trabalhadores.
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Devido a essas condicdes, até o século Xll era alto o numero de mortes de
criangas e so partir do século XVII elas passaram a ser vistas com novo olhar, mais
pertencentes a sociedade. No Brasil, a historia da crianca € permeada de abandono,
exploracao e escravidao, desde a época da Colbnia, do Império ou da Industrializagao,
trabalhando para os senhores de escravos, para os proprietarios de terras no século
XIX, na produgao industrial, artesanal ou agricola, nas casas de familias ricas ou nas
ruas. A lista é enorme.

Durante anos a escravidao foi um comércio muito lucrativo e depois de sua
abolicdo vieram novas formas de exploragdo, uma “escraviddo com novas
roupagens”. O trabalho infantil passou a ser cobi¢gado pelos seus tantos “beneficios”,
mao de obra barata, maos ageis e delicadas que se adaptam facilmente aos trabalhos.
Vantagens que nao passaram despercebidas pelo patronato.

No Brasil, o Servigo Social surgiu na década de 30, por meio da Igreja Catélica
e com carater caritativo e assistencialista. Sua génese se deu num momento em que
se fazia necessario dar uma resposta as massas populares, com a intencao de evitar
conflitos e revoltas por parte dos pobres e trabalhadores, que viviam em condi¢des de
subalternidade. Pela necessidade de regulagdo e controle, o assistente social se
tornou funcionario institucionalizado e passou a trabalhar nas politicas publicas
criadas para atuar na comunidade, numa linha fiscalizatéria e culpabilista. Nas
décadas de 40/70, o Servigo Social viveu sua Reconceituagao, abandonando o viés
assistencialista e assumindo sua posicdo ao lado da classe trabalhadora, como
profissional inscrito na divisdo sociotécnica do trabalho, formulando uma acgao
baseada num projeto ético-politico proprio da categoria.

Uma das consequéncias gerada pela ma distribuicdo de renda no pais é a
pobreza e a vulnerabilidade social, que obriga as pessoas a tentar gerar renda de
diversas formas, e uma delas é o trabalho infantil.

Existem diversas medidas de combate a essa atividade que é prejudicial ao
bom desenvolvimento de criangas e adolescentes, como o PETI e outros programas
compensatoérios de transferéncia de beneficios estatais, assim como projetos de
mobilizagdes da sociedade civil, porém, sem uma politica de geragcao de emprego e
renda efetiva, ndo ha como sanar as necessidades das familias pobres, fazendo com

que a pobreza seja um ciclo com solugdes apenas emergenciais.
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7.2 Medidas de combate e prevencéao ao trabalho infantil

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma Lei Federal (8.069
promulgada em 13 julho de 1990), que trata sobre os direitos das criangas e
adolescentes em todo o Brasil. A partir do estatuto, criangas e adolescente passam a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas
em desenvolvimento a quem se deve prioridade da familia, da sociedade e do Estado.
O objetivo estatutario é a protecao dos menores de 18 anos, proporcionando a eles
um desenvolvimento fisico, mental, moral e social condizente com os principios
constitucionais da liberdade e da dignidade, preparando para a vida adulta em
sociedade. O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentacéao, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar. Para o estatuto, considera-se crianga a pessoa de até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida entre doze e dezoito anos
e ainda dispde que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagcédo, exploragao, violéncia, crueldade ou opressao, por
qualquer pessoa que seja, devendo ser punida qualquer agdo ou omissao que atente
aos seus direitos fundamentais. Tém direito também a protecéo a vida e a saude, cabe
a familia o dever de sustento, guarda e educacéao dos filhos e ao Estado cabe zelar
para que as criangas e adolescentes se desenvolvam em condigdes sociais que
favoregcam a integridade fisica, liberdade e dignidade. A Constituicdo Federal também
determina a proibi¢cao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, a Unica excegao € dada aos
aprendizes, que podem trabalhar a partir dos 14 anos.

O Conselho Tutelar tem grande importancia nessa luta do combate ao trabalho
infantil, pois ele atua mediante violagcado de direitos de criangas e adolescentes e tem
o papel de aconselhar e instruir esses familiares ou responsaveis por esses jovens.
As denuncias chegam ao Conselho Tutelar por diversos meios, seja pelas Unidades
Basicas de Saude (UBS), delegacias, escolas, denuncias anénimas feitas até mesmo
por pessoas proximas ou por encaminhamento do Ministério do Trabalho (MTb).

A partir dessas denuncias e encaminhamentos, o Conselho Tutelar ira em
busca da comprovacgao que consiga identificar os responsaveis e envolvidos por aliciar
essas criangas e adolescentes ao trabalho infantil.

Existem alguns empecilhos no combate a essa pratica:
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Em muitos municipios, infelizmente, em que pesem os Conselhos Tutelares
se depararem com o frabalho infantil, ndo vém chegando ao MTb as
denuncias contra os empreendimentos e/ou pessoas exploradoras da mao
de obra infantil. Essa omissao, além de enfraquecer a rede de protegéo de
criangas e adolescentes, ainda contraria a lei e pode determinar a
responsabilizacdo do conselheiro que omite a informagdo ao Ministério
Publico (art. 6°, da Lei de n°® 7.347/1985 c/c art. 135 e art. 136, IV, da Lei n°
8.069/1990). (MINISTERIO DO TRABALHO, 2013, p.22).

Segundo o manual de atuagdo do Conselho Tutelar, 0 mesmo nao tem
permissao para aplicar medidas punitivas, pois nao se trata de um 6rgéo jurisdicional,
ele € um o6rgdo municipal, autbnomo nas suas decisdes e n&o vinculado com a
prefeitura. Seguem a Constituigdo Federal de 1988 e o ECA. O municipio fica
encarregado do processo eleitoral, manutengao e funcionarios. Entdo, cabe ao
Conselho Tutelar fazer uma investigagao minuciosa e relatar as violagdes de direitos
das criancgas e adolescentes para o MP. Caso essa exploragao seja feita pelos pais é

necessario mais que isso:

Nesse caso, a atuagéo €&, em regra, da Promotoria de Justica, devendo o
conselheiro, por cautela, encaminhar o fato também ao Ministério Publico do
Trabalho, para que o procurador do Trabalho analise e decida a respeito.
(MINISTERIO DO TRABALHO, 2013, p.26).

Uma das principais linhas de atuagao do Ministério Publico (MP) é a dimensao
protetiva. O MP nao deve se limitar ao resgate de criangas e adolescentes em situagao
de trabalho ilegal porque limitar-se a isso sera um trabalho ineficaz, havendo
probabilidade do retorno dessas criangas e adolescentes a exploragao. Para evitar
que isso ocorra, o MP faz uso de instrumentos legais disponiveis para a ampliacao de
oportunidades que decorrem pelos campos da educagédo, promovendo o retorno
dessas criangas e adolescentes as escolas, com prioridade para o sistema de
educacgao integral.

A Assisténcia Social, assegurando o encaminhamento da crianca e do
adolescente aos servigcos de fortalecimento de vinculo nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ou Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), incluindo em um projeto desenvolvido pelo SUAS, que é o Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), e a Saude, que quando essa crianga ou
adolescente sofre violagdo ou apresenta doencas decorrentes do trabalho infantil

tenha um tratamento garantido e adequado pelo Sistema Unico de Saude (SUS). O
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PETI teve inicio como uma agdo governamental com apoio da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), com objetivo de promover a retirada de criangas e
adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce, exceto na condicdo de
aprendiz que se da a partir de 14 anos.

Através da implementagao de politicas publicas com apoio do Férum Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), em combate a essa
realidade as familias sdo atendidas por intermédio dos CRAS e CREAS, e
cadastradas no sistema de Cadastro Unico.

Essas esferas sao fundamentais quando se pretende resolver o problema do
trabalho infantil. Sdo necessarias politicas publicas que garantam que sejam
oferecidos os servigos basicos para o beneficio dessas criangas e adolescentes.
Deve-se lembrar que o resgate dessas criangas e adolescentes nao deve ser so feito
pelo promotor de justica ou pelos procuradores do MDT, mas por qualquer membro
da sociedade civil.

Em relacdo ao explorador ou intermediario do servico ocorrem medidas
repressivas, com puni¢des e responsabilizacdo de ordem trabalhista, podendo haver
o requerimento de pagamentos de verbas rescisorias e demais parcelas decorrentes
da relagao de trabalho, por tratar-se de uma forma de trabalho ilegal passivel de
punicéo, tendo que pagar indenizagao por danos morais ou materiais, e até mesmo
responder criminalmente através de medidas judiciais.

O pais assina importantes tratados de protecao a infancia e sobre o trabalho
infantil na esfera da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Participou da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, que traz uma série de obrigacbes aos Estados
assinantes em relagdo ao trabalho infanti. O Brasil € um dos paises mais
comprometidos em relagéo a questao proposta pela OIT.

O trabalho infantil € uma expressao da questao social que é determinada pelas
relacdes da sociedade capitalista, e muitas vezes é dificil de ser enxergado por conta
das transformagdes no mundo do trabalho.

Segundo Lourenco (2013) ao longo do tempo, a auséncia de politicas de
protecao no Brasil propiciou a expansao do trabalho infantil e, a partir das lutas sociais,
o Estado era pressionado a regular e normatizar determinadas medidas que
acalmassem a sociedade como, por exemplo, o Renda Minima, o Bolsa Escola, o
PETI e o Bolsa Familia que, apesar de sua importancia, ndo modificam a realidade

das familias.
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Deve ser reconhecido que, gradualmente, vém sendo criadas normas e
regras que visam a protegéo da infancia, tal como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), entretanto, a estrutura social e 0 modo de produgéo e
reproducdo social continuam os mesmos, ou seja, institui-se a lei, mas a
realidade material, as condi¢gdes de trabalho das familias e o afastamento do
Estado no exercicio efetivo das politicas sociais de protecdo a infancia,
juventude e a familia mantém-se inoperantes. (LOURENCO, 2013, p. 03).

A auséncia do Estado no desenvolvimento e manutengao das politicas sociais
e a precarizagao das familias contribuem para a violagdo de direitos de criangas e
adolescentes, reforgcando a pratica do trabalho infantil como se fosse uma solugéo,
ora associado a “ajuda” as familias, ora como forma de o adolescente se auto
sustentar e aprender um oficio.

Segundo Custddio (2014) para que haja o enfrentamento do trabalho infantil &
necessario que sejam adotados mecanismos e instrumentos que assegurem o0s
direitos das criangcas e adolescentes e para que isso seja possivel, tanto o poder
publico quanto a sociedade devem atuar de forma conjunta. E necessario que se tenha
a dimensao do que é o trabalho infantil e da violagdo de direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, ndao importando se é com a finalidade de fins lucrativos ou

nao, e sim sempre visto como exploragao da méao de obra infantil.

Enfrentar o trabalho infantil requer, ainda, que a sociedade compreenda o
trabalho infantil como afronta aos direitos fundamentais. O conhecimento
social, assentado nos mitos de que “o trabalho enobrece o homem” ou de que
€ “melhor trabalhar do que roubar”, representa um dos fatores que contribuem
para que a persisténcia da exploragao do trabalho infantil continue a ocorrer.
(COSTA, 2014, p. 216).

As causas do trabalho infantil sdo diversas e podem estar relacionadas ao néo
cumprimento da lei, a pobreza, a falta da escolarizagdo, ao descaso dos poderes
publicos na fiscalizagao e implementagao de politicas que assegurem a condicao de
vida digna, as vantagens do empresariado na contratagdo de mao de obra barata, ou
ao pensamento da sociedade que acaba defendendo o trabalho infantil, entre outros.
Todos esses sao fatores que colaboram para a existéncia do trabalho infantil que, em

uma jungao, acabam se potencializando.

Nao se pode perder de vista que as causas e os fatores que levam ao trabalho
infantil sdo multiplas e variaveis, porém em grande parte estdo associados as
questdes econdmicas, especialmente a pobreza e a exclusao social. E nessa



54

perspectiva, o papel da protecdo social € de carater essencial. (COSTA,
2014, p. 222).

O investimento na educacéo é o principal meio para o combate ao trabalho
infantil. Outra area fundamental para a erradicag¢ao do trabalho infantil € a da protecao
social, e se faz necessario a implementacédo de agdes voltadas diretamente ao
combate do trabalho infantil e em outros fatores condicionantes como o da pobreza e
falta da escolarizagao.

A protecado social, como sinaliza Costa (2014), é essencial para tornar-se
menos intensa a vulnerabilidade social e econémica, que levam as familias a ver o

trabalho infantil como uma oportunidade de sair da miséria.

As caracteristicas econémicas sao um fator importante quando se discute o
tema do trabalho infantil. As necessidades econémicas assumem uma
centralidade que precisa ser compreendida e analisada sob todos seus
aspectos. A dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, ao crédito e aos
bens e servigos, por parte de muitas familias, implica o ingresso precoce de
criangas e adolescentes no mundo do trabalho. (COSTA, 2014, p. 223).

O trabalho infantil nem sempre consegue ser quantificado, pois existem formas
de exploragdo da mao de obra que nao sao reconhecidas como trabalho, existe
também aquele que ocorre em locais privados pouco acessiveis e com o0
consentimento das pessoas, principalmente familiares, e isso acaba sendo um
obstaculo para o levantamento, visto que para conseguir verificar a ocorréncia do
trabalho infantil, a Unica maneira seria através de denuncias. O trabalho infantil é,
entre outras coisas, decorrente do grande numero de familias que vivem em
condi¢cdes de pobreza e extrema pobreza e € uma situagado que esta caracterizada
historicamente no Brasil por conta da desigualdade social e os altos indices de
concentracédo de renda por uma pequena parcela da sociedade. Por consequéncia da
situagao vivenciada, as familias recorrem ao trabalho infantil e acabam por apressar

o ingresso prematuro de adolescentes no mercado de trabalho.
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llustragao 5 — Comércio ambulante
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Fonte: Hoje em Dia, 2016.

Uma das politicas de protecao social de combate ao trabalho infantil € o PETI,
um beneficio de transferéncia de renda do governo federal que visa a retirada de
criangas e adolescentes do trabalho precoce. Para ter acesso ao beneficio, as familias
podem pedir a inclusdo da crianga ou adolescente no programa ou podem ser
identificados por assistentes sociais, sendo necessario que a crianga ou adolescente
esteja na situacdo de trabalho precoce. E necessario cumprir algumas
condicionalidades, como a de 85% de frequéncia no ensino regular e inclusdo em
servicos de acompanhamento e é obrigatério que esteja incluido no Cadastro Unico.
Esse programa tem a finalidade de dar suporte financeiro as familias com dificuldades
em manter o minimo social, para que nao seja necessario que as criangas e
adolescentes trabalhem para compor a renda familiar.

Desde 2013 o PETI passou por uma reconfiguragdo com o objetivo de
desenvolver agdes estratégicas com base em cinco eixos, sendo eles: informacgéao e
mobilizacdo; identificacdo; protecdo social; defesa e responsabilizagao;
monitoramento do trabalho infantil. Essas estratégias de redesenho foram nomeadas
como AEPETI, criadas com o objetivo de identificar quais estados e municipios
brasileiros tém maior incidéncia de trabalho infantil. Foi uma iniciativa tomada a partir
da constatacado do crescimento dos numeros do trabalho infantil, ndo sendo possivel
identificar por falta de denuncia ou pelo trabalho ser apoiado, muitas vezes, por

membros familiares, prejudicando o levantamento de dados compativeis com a
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realidade e acarretando na dificuldade de incluir essas criangas e adolescentes nos
programas da Assisténcia Social.

O Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(SIMPET!]) foi construido para acompanhar as agoes estratégicas do PETI. Para isso,
se faz necessario que todos os estados, Distrito Federal e municipios que séo
cofinanciados e que fazem parte do AEPETI, preencham e atualizem o sistema,
registrando suas agdes de combate ao trabalho infantil. Isso faz com que o governo
federal avalie de acordo com as necessidades apontadas, podendo tomar as devidas
atitudes e promovendo as agdes necessarias. O sistema esta disponivel para que
todos os municipios possam registrar suas atuagdes, porém, ndo é obrigatério para
todos, apenas para os municipios que firmaram o Termo de Aceite para execugao das
AEPETI, recebendo verba e recursos do governo federal, o que totalizam 26 estados,
Distrito Federal e 957 municipios, o0 que compromete o combate ao trabalho infantil.

O SIMPETI deve ser preenchido conforme os cinco eixos que compdem o
redesenho do PETI (o AEPETI). O sistema deve ser alimentado para que seja possivel
acompanhar e monitorar tudo que esta sendo realizado de acordo com cada municipio
e estado. Esse monitoramento acontece nos trés niveis de governo federal, estadual
e municipal.

Com base nessas informacdes, € possivel levantar diagndsticos possibilitando
a gestao de dados quantitativos e qualitativos, tornando possivel a elaboragao de
diagnésticos territoriais para embasamento de planos de agdo e analise e
consolidacao de servigos socioassistenciais, fortalecendo o enfrentamento a violagéo
de direitos de criancas e adolescentes.

O FNPETI foi criado em 1994 com o apoio da OIT e do Fundo das Nacodes
Unidas para a Infancia (UNICEF). Ele é uma estratégia da sociedade brasileira, onde
€ possivel discutir sobre o trabalho infantil de forma democratica junto a atores sociais
institucionais envolvidos com politicas e programas de prevengéo e erradicagao do
trabalho infantil no Brasil. E um érgdo auténomo que coordena a Rede Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil, formada pelos Féruns de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecéo ao Adolescente Trabalhador e age em conjunto com 27 unidades
da Federacao e 48 entidades membro, composta por Féruns Estaduais de Prevengao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGs), e do sistema

de Justica e organismos internacionais (OIT e UNICEF).
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O objetivo do FNPETI é discutir estratégias para prevencéao e erradicagao do
trabalho infantil, contribuindo na elaboragdo de programas e politicas publicas que
assegurem a protegao dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, assim
como o cumprimento das metas para erradicagao do trabalho infantil, apesar de que
pensar em erradicacao do trabalho infantil parega uma utopia diante do atual cenario
de gradual aumento da pobreza, conforme a Sintese de Indicadores Socias (SIS) de
2018.

llustragao 6 — Grafico territorio

Levantamento de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil
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A regido da Vila Margarida concentra grande numero de situagdes de trabalho
infantil, devido a extrema vulnerabilidade social do territério. O numero de criangas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil na cidade de Sao Vicente cresceu
exponencialmente entre os anos de 2017 (184 registros) e 2018 (363 registros), sendo
mais expressivo o crescimento na regidao dos bairros Nautica, Tancredo e Pompeba,

porém, em todos houve crescimento.

llustragdo 7 — Grafico instituicao
Levantamento de criancas e adolescentes

qgue residem em Sao Vicente e foram
abordadas em situacao de trabalho infantil
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Insular Tutelar Humaitd Praia
Grande

Fonte: SEAS S3&o Vicente, 2018.

Cada vez mais criangcas e adolescentes residentes em Sao Vicente se
deslocam até a cidade vizinha, Santos, para trabalhar em atividades diversas, como
foi constatado e como representa o grafico acima. O Projeto Camara registra o maior
crescimento de abordagem de situagao de trabalho infantil, entre os anos 2017 e 2018,

chegando a quase 317% de um ano para o outro.
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llustracao 8 — Grafico Assisténcia Social

Distribuicao de criancas e adolescentes
abordados por equipamentos da Assisténcia
Social em Sao Vicente

2017 m2018
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Fonte: SEAS S3&o Vicente, 2018.

O numero de criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil tem

aumentado, de acordo com as abordagens feitas pelos CREAS da regiao.

llustragao 9 — Grafico género

Levantamento das criancas e adolescentes
em situacado de trabalho infantil quanto ao

N
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2017 m2018
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32 -
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Fonte: SEAS S3&o Vicente, 2018.
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As meninas costumam exercer o trabalho infantil em suas proprias residéncias,

cuidando da casa e dos irmaos mais novos, o que dificulta o levantamento dessas

atividades. Quanto ao género, a quantidade de meninos trabalhando cresceu quase

100% em relagdo aos dois anos, enquanto que o numero de meninas aumentou 75%.

llustragao 10 — Grafico atividade
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A maioria das criangas e adolescentes abordados praticam malabares nos
semaforos, expostos a diversos tipos de violéncia e acidentes. No tocante as
atividades exercidas, o aumento maior se deu na mendicancia (cerca de 1.100%) em
que muitas criangas sao aliciadas por adultos para praticar a comiseragao,
principalmente nas ruas da cidade. Quanto ao item “outras situagbes”, a pesquisa nao

sinaliza quais situagcdes foram abordadas.

7.3 Acobes da sociedade civil e do Estado no combate ao trabalho infantil

A OIT fez uma anadlise de alguns programas relacionados ao combate do
trabalho infantil em diversos paises, programas que tiveram eficacia e progresso na
redugcao dessa mao de obra ilegal.

Entre varios programas destacou-se o “Alcangando a Redugdo do Trabalho
Infantil pelo Suporte a Educagao” (ARISE), que foi implantando no Brasil nas
comunidades de Arroio do Tigre, Sobradinho, Ibarama e em Lagoa Bonita do Sul todos
municipios localizados no Rio Grande do Sul e também no pais Malawi, situado na
Africa Oriental.

O programa ARISE, em parceria com a OIT, com a empresa privada JTI
Internacional e a Winrock Internacional, atinge mais de 30 mil pessoas e tem o objetivo
de prevenir e eliminar o trabalho infantil nas regides citadas acima. O programa parte
de uma analise focalizada nas causas determinantes para a exploragao de criangas e
adolescentes, como fatores dessa expressao da questao social temos a problematica
que define a desigualdade de renda na sociedade, a cultural onde uma sociedade vé
o trabalho infantil como uma construcao de futuros jovens trabalhadores e como uma
diminuicdo da criminalidade e a econbmica, onde criangas trabalham para
complementar a renda familiar.

O programa fomenta uma educacao de qualidade através do investimento da
iniciativa privada e oferta cursos profissionalizantes para jovens no contraturno
escolar, oferta também uma capacitagao para homens e mulheres para o aumento de
sua renda familiar, além de uma conscientizagdo da comunidade e professores.
Contudo, o projeto vé a necessidade de parceria com governo, trabalhadores,
empregadores e sociedade civil, todos nas competéncias de suas atribuigdes, fazendo

com que o programa tenha uma melhor resolucgao.
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Nos ultimos resultados expostos, foram apontados o total de 5.512 criancas
removidas de fazendas e colocadas nas escolas no ano de 2014 e mais 9.437 criancas
inseridas nas escolas no ano de 2015. O projeto ARISE mostra que através da
educacao e conscientizagao de professores, comunidade, familia e criangas podemos
transformar essa realidade que assola o nosso pais.

Em Sao Vicente, o Instituto Camara Calunga, fundado em 1997, realiza um
trabalho de promocéao e defesa dos direitos humanos, especialmente de criangas e
adolescentes, desenvolvendo projetos e programas no campo da assisténcia social,
saude e educagao, com o apoio de diversos fundos publicos, institutos e fundagdes,
como por exemplo o CMDCA-SV. Recebeu, inclusive, o Prémio Nacional de Direitos
Humanos, em reconhecimento as agdes de promocao e defesa dos direitos humanos
no Brasil. Tem uma dinédmica de projeto de constante movimento, a partir da escuta
qualificada, analise critica e convivéncia diaria com os integrantes, ou seja, seus
projetos sao elaborados a partir da demanda apresentada, sendo sempre atuais.

O instituto conta com servigo especializado em abordagem social, convivéncia
e fortalecimento de vinculos, acompanhamento de criancas e adolescentes em
situagdo de rua, alfabetizacdo cognitiva e ambiental/cultural, pratica de esportes,
construgcao de pensamento critico, mostra cultural e diversas outras atividades e
projetos que dao as criangas e adolescentes uma nova visdo de mundo, na
perspectiva de romper o ciclo de pobreza, violéncias e violagcbes em que estédo

inseridos.

7.4 Intervencgao do assistente social junto as familias

E responsabilidade do Estado assegurar que todos vivam dignamente, mas o
préprio Estado descumpre direitos constitucionais dos cidadaos quando nao oferece
politicas publicas para geragao de emprego e renda, acarretando no aumento gradual
e constante da pobreza, fazendo com que ela se instale e ndo oferendo condigdes
para as pessoas sairem da condicao de vulneraveis. A pobreza extrema traz
consequéncias na qualidade de vida das pessoas, tanto na questdo da alimentagao,
habitagdo, saude ou até mesmo do comportamento, porqué se nao se alimenta direito,
nao se dorme direito e se esta sem emprego para suprir as necessidades basicas,
acaba-se buscando por um modo de vida que ajude a melhorar seu cotidiano, como

€ 0 exemplo das criangas e adolescentes que trabalham para ajudar a compor a renda
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familiar. E mais uma vez o Estado se torna violador, quando n&o garante o direito das
criangas e de seus familiares terem habitagcéo, saude e educacao de qualidade e néo
lhes oferta cultura e lazer de maneira acessivel, direitos basicos para o
desenvolvimento de criangas/adolescentes.

Por muitas vezes essas familias pobres buscam meios para gerar renda e
algumas acabam por fazer uso de méao de obra infantil com atividades como esmolar,
vender produtos nos semaforos ou nas ruas e até mesmo como flanelinhas cuidando
de carros, entre outras atividades. Essas familias também estao violando o direito de
suas criangas, mas a sociedade historicamente vé essa atividade como algo bom nao
s6 para as familias, mas também para as proprias criangas/adolescentes, com a
justificativa de estarem se mantendo ocupadas e afastadas de atividades nao
apropriadas, porém, essa ideologia ndo leva em conta que o préprio trabalho infantil
também nao é uma atividade apropriada, ou seja, essas criangas estao sendo violados
pelo Estado, pela familia e também pela sociedade civil.

Com o aumento do desemprego, o numero de familias referenciadas nos
equipamentos da assisténcia tem aumentado potencialmente e os servigos nao estao
dando conta da demanda por falta de estrutura, equipe técnica e instrumentos
suficientes que auxiliem na prevengao da violagdo de direitos, da reincidéncia da
violagao de direitos e no fortalecimento das familias acompanhadas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi priorizada para as familias mais
vulneraveis, com o intuito de combater a pobreza e assistir os que estdo em situagao
de vulnerabilidade social, baseando-se na Constituicdo Federal de 1988.

Ao falar de trabalho infantil, fala-se de uma grave violagcdo contra
criangas/adolescentes, e o equipamento que trata de violagao de direitos as familias
€ o0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS). Essas
criangas/adolescentes sao identificadas, na maioria das vezes, pela equipe de
abordagem que realiza uma busca programada e ativa que averigua nos territérios a
incidéncia de trabalho infantil. Se constatada uma situacao, é feita a identificacao, séo
coletadas informacgdes e as familias serdo encaminhadas para o servigco de Protecéo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), onde a familia sera
atendida e acompanhada por um técnico de Servigo Social e/ou Psicologia, que
segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistencias receberdo apoio,
orientagado e acompanhamento realizado pela equipe do CREAS juntamente com uma

equipe da rede social composta por técnicos da educacéao, saude, habitacdo, Ongs
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entre outros. Esse trabalho em rede tem que ter uma finalidade desenvolvida e
planejada em conjunto, porém, isso nem sempre acontece, conforme sinaliza a autora
Mello:

A complexidade e a gravidade da problematica da crianca e de sua familia
em situagdo de pobreza e exclusdo, no Brasil, requerem, para seu
enfrentamento, uma agao coletiva e compartilhada. Porém, muitas vezes, na
pratica, a acao funciona de maneira parcelada e desarticulada, deixando
vazios espacgos de cuidados fundamentais para ambas. Essas acdes criam
mecanismos e desenvolvem formas de atendimento que, por vez
desrespeitam os individuos, revitimizando-os, culpabilizando-os e originando
novos problemas. (MELLO, 2013, p.116).

O assistente social devera realizar um estudo social qualificado e o
acompanhamento deve ser norteado na subjetividade de cada familia, sendo levado
em consideracao a heterogeneidade, potencialidades, valores, crenga e identidade.

As familias atendidas por questdes de trabalho infantil sdo incluidas no PETI,
politica publica desenvolvida para promogao da erradicacao do trabalho infantil, que
em conjunto com os atores sociais visa contribuir para a protecéo das familias em
acompanhamento, tendo em mente que essas familias sdo nucleos de reproducao de

valores e formacéao social de individuos.
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8. RESULTADOS

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de referenciais teéricos, o que
tornou possivel adquirir conceitos e definigcdes frente ao tema de acordo com autores
de grande relevancia para o Servigo Social.

Pbdde ser analisado a pobreza como o fator principal para a situagao do trabalho
na infancia e o ECA como o conjunto de leis onde a crianga e adolescente podem ser
assegurados. Porém a falta de fiscalizagcao e também de politicas publicas efetivas
comprometem o combate ao trabalho infantil.

No cenario da atualidade de precariedade e sucateamento das politicas sociais,
0 assistente social atua com visdo critica do contexto historico social, e em meio as
tensdes e conflitos vividos pela classe trabalhadora busca a implementacao, execugao
de politicas publicas efetivas que reduzam os danos causados pelo modo de produgéo
capitalista, trabalhando a familia como nucleo de transformagao social, assim como

no fortalecimento para consolidagao dos seus diretos.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se destinou a reunir informacgdes sobre o trabalho infantil
como expressao da questdo social, ocasionado majoritariamente pela pobreza e a
vulnerabilidade social que ela proporciona, compreendendo o contexto histérico em
que esta inserida essa problematica e suas causas.

Buscou-se também conhecer quais medidas estatais sdo destinadas a prevenir
e combater o trabalho na infancia, os projetos e programas de transferéncia de renda
no campo da Assisténcia Social que buscam minimizar a incidéncia da pratica, e o
profissional a frente disso, sua histéria permeada de lutas para abandonar o viés
assistencialista e assumir seu lugar ao lado da classe trabalhadora. O assistente
social adotou sua identidade de facilitador ao acesso dos direitos das pessoas, sem
distingao, porém, com prioridade aos mais necessitados.

A elaboragdao desta monografia acerca do trabalho infantil possibilitou as
pesquisadoras uma maior apreensao do conhecimento sobre esta tematica e sobre 0
contexto em que ela se insere, tanto no seu processo histérico como na atualidade e
o que foi entendido é que, apesar das inumeras politicas publicas criadas para
proteger a crianga e o adolescente, a efetividade dessas medidas muitas vezes nao
alcancga a real necessidade dessas criangas € n&o alteram sua realidade social de
maneira concreta, pois ndo resolvem o problema na sua origem.

Ao analisar a trajetoria dos pequenos, desde a exploragdo da mao de obra em
periodos de escravidao; do abandono na Roda dos Expostos; dos titulos de marginal
e delinquente por encontrarem uma sobrevivéncia nas ruas; da substituicao do Codigo
de Menores para o Estatuto da Crianga e do Adolescente; da mudanga das medidas
punitivas para a politica da protecéo integral... Analisando todo esse contexto da
historia social da crianga, percebe-se o quanto o individuo, adulto e responsavel,
falhou como sociedade no que corresponde a cuidar daqueles que dependem deles
para se manter. Ndo fomos capazes de cuidar de criangcas! Mesmo hoje, cobertos de
leis que, teoricamente, asseguram seu direito a uma vida digna, na pratica, tanto o
poder publico como a sociedade civil e até mesmo suas familias violam seu direito a
infancia, a inocéncia e a protecao.

Dessa maneira, entende-se que o trabalho infantii &€ sim reflexo da
vulnerabilidade social das familias, e que essa vulnerabilidade ndo compreende

apenas a pobreza material a que essa familia esta submetida, mas também a todo um
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modo de vida desprovido de desenvolvimento socioeducativo, econémico, cultural e
ideoldgico, exigindo que a atuagao profissional dos atores sociais se encaminhe na
direcao de fazer com que as leis de protecao a infancia e juventude tenham condig¢des
de serem implementadas e executadas em todas as circunstancias que se fizerem
necessarias.

O assistente social intervém junto aos individuos na tentativa de fortalecer os
vinculos familiares e sociais, para que busquem juntos enfrentar as causas que levam
as criangas e os adolescentes ao trabalho como fonte de renda, através de programas
de transferéncia de renda e de preparagao para o convivio social e familiar. Ainda que
a mudanca real desse quadro ndo depende do Servigco Social e sim de uma nova
ordem societaria, capaz de diminuir significativamente as diferengas entre as classes
sociais, com uma distribuicdo de renda menos elitista e mais igualitaria, para que todos
tenham condi¢cées de prover seu préprio sustento e o de sua familia, através do
trabalho regular e, aos que nao tém condi¢des de trabalhar, que o Estado os possa
prover.

Apesar das limitacdes apresentadas, ha muito sendo feito. As conquistas séo
enormes em todas as instancias. O ECA é o grande divisor de aguas na histéria dos
direitos das criangas e adolescentes no Brasil, ele os coloca néo sé em igualdade de
direitos entre si como também estabelece prioridade absoluta em todas as situagoes.
Quanto ao combate ao trabalho infantil, as experiéncias sao diversas, dentro e fora do
Brasil, tanto em programas como em projetos, publicos ou de organizagbes nao-
governamentais, que se empenham em oferecer atividades esportivas ou
educacionais para afastar as criangas e adolescentes das ruas.

Por fim, permanece em nds, enquanto sociedade, a esperanca de que o direito
se alargue, a pobreza se apequene, a educagao se amplie, a fome diminua, o trabalho
prospere e a dignidade se restaure. E que o trabalho infantil seja um conceito do
passado, realidade de tempos ja esquecidos, presente apenas nos livros de Historia.
Porque as criangas ndo podem continuar arcando com uma conta que nao pertence
a elas. A elas pertence o presente, o cuidado e a protecéo integral. A nés, o dever de

garantir isso.
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Trabalho infantil

PESQUISADORES: Gabrielle Pereira de S. Lima, Thailize Gomes A. de Oliveira e Vanuza Ramos

Barbosa

Orientagao cientifica: Dr. Evandro Prestes Guerreiro

Resumo:

O objetivo desse estudo é pensar a vulnerabilidade social como fator que leva a
pratica do trabalho infantil. Quais medidas s&o tomadas no enfrentamento dessa
expressao da questao social e quais as contribuicdes do Servigo Social na
protecéo dessas criancas e adolescentes. Pois o trabalho infantil € uma pratica
presente na sociedade, acentuada pela falta de politicas publicas.

Palavras-chaves:

Trabalho, Infancia, Servico Social.

Fundamento teodrico:

Segundo Martins (1991, p.67): “Primeiro trabalham, depois vao a escola e depois
brincam, no fim do dia, na boca da noite. A infancia é o residuo de tempo que esta
acabando”.

Trabalho Infantil: Vocé nao vé, mas existe.

Fonte: Adaptado de http://www.jornalgrandebahia.com.br/2016/01/alternativa-a-
rua-e-a-escola-e-nao-o-trabalho-infantil-diz-ministra-do-tst/

Resultados:

Espera-se com esse estudo apresentar, dentro das possibilidades de atuagao do
assistente social, politicas ja existentes e caminhos para erradicagéo da pratica do
trabalho infantil. Partindo do principio de que a crianca e o adolescente sdo
sujeitos de direitos, devendo ter assegurada sua protecéo social.

Referéncias:

SERVICO SOCIAL

Material e métodos:

Este estudo foi
embasado em pesquisa
bibliografica e
documental. A partir da
coleta de dados e
analise de observacoes.
Etapas do estudo:

Estudo documental;
Coleta de dados
referente a
vulnerabilidade das
criangas e
adolescentes;
Analise critica sobre
a situacao do
trabalho infantil;
Comunicacgao de
resultados.
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