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RESUMO

O presente trabalho buscou embasar historicamente a evolugao legislativa do
processo de adogao no Brasil. Analisando e compreendendo a realidade do trabalho
do assistente social, através do seu processo ético politico que salienta a
importancia deste trabalho no processo de adogao. O estudo trouxe a concepcgéao de
familia contemporanea a e importancia da convivéncia familiar as criangcas e aos
adolescentes. Sendo assim, o presente trabalho objetivo apresentar a pratica
profissional do Assistente Social no processo de adogao, para tanto foi realizado
uma pesquisa qualitativa bibliografica, visto haver a necessidade dessa pesquisa
assumir o formato de um dialogo com os autores sobre o tema.

Palavras-chave: Adogao, Servigco Social, familia.
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ABSTRACT

This work has historically supported the legislative evolution of the adoption process
in Brazil. Analyzing and understanding the reality of the work of the social worker,
through its ethical political process that emphasizes the importance of this work in the
adoption process. The study brought the conception of contemporary family and the
importance of family coexistence to children and adolescents. Thus, the present work
aims to present the professional practice of the Social Worker in the process of
adoption, for so much was accomplished a qualitative bibliographical research, since
the need for this research to take the form of a dialogue with the authors on the
subject.

Keywords: Adoption, Social Work, family. Family living
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SIGLAS

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Sociais

PEPS - Projeto Etico Politico do Servigo Social

SAM - Servigo de Assisténcia ao Menor
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FUNABEM - Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

UNICEF - United Nations Children’s Fund

PIA - Plano Individual de Atendimento

CNA - Cadastro Nacional De Adogéao

CNCA - Cadastro Nacional De Criancas E Adolescentes Acolhidos
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CFAS — Conselho Federal de Assisténcia Social
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1. Introducgao

O Servigo Social enquanto profissdo inscrita na divisdo socio técnica do
trabalho participa dos processos de produgdo e reproducédo social, a partir das
condi¢cdes postas pelas instituigdes empregadoras, sejam elas de natureza publica
ou privada; condi¢des essas que se articulam as tendéncias do mercado de trabalho
predominantes na sociedade atual

Como o processo de adogao brasileiro encontra-se centralmente atrelado ao
modelo nuclear de familia, é indispensavel investigar e problematizar a instituicao
familiar nas suas multiplas determinagdes. A familia ndo € um dado natural, mas um
produto de relagdes historicas e sociais que, atualmente, vem passando por
profundas transformacgdes.

Nesse viés a adogao pode ser entendida como uma forma de oportunizar uma
familia e convivéncia familiar as criancas e adolescentes que nao tiveram a
possibilidade de serem criadas pelos pais que as geraram, assim como propiciar
filhos aos pais que nao puderam té-los.

A adogao caracteriza-se nos dias atuais como uma garantia de se ter uma
familia, tanto para o adotante como para o adotado. Resguardando assim a esta
nova entidade familiar alguns dos direitos previstos na Constituicao Federal de 1988,
que em seu artigo 226 estabelece a familia como a base da sociedade e esta
merecedora de especial protecéo estatal.

A adocao também pode ser considerada, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como uma forma de agregar de forma totalitaria o adotado a sua
nova familia, sendo consequentemente, afastado de sua familia de sangue
irrevogavelmente. Segundo o ECA, art. 39 § 10: “A adogéo € medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de
manutengao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa”.

Para melhor compreensao do trabalho, o0 mesmo foi organizado em quatro
capitulos. O primeiro capitulo a construgao histérica do Servigo Social a partir do
movimento de reconceituagao, o qual cria uma nova atuacéao profissional.

O segundo capitulo traz um recorte atual familia contemporanea. A partir das
transformagdes da sociedade ao longo dos anos com a contextualizagdo da
importancia da crianca e do adolescente na convivéncia familiar contemplando sua
funcdo e sua relacdo com o Estado.
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Ja o terceiro capitulo discorre sobre a histéria da infancia ao longo dos anos e
suas modificagdes legais atribuida a elaboragdo do ECA e complementado pela
nova Lei de Adocao 12.010/09.

No quarto capitulo aborda a o conceito de adogao, na visdo de alguns autores
e define a insergcéo do Servigo Social no processo de adogao, abordando o Servigo
Social na contemporaneidade, como estas mudancgas refletiram diretamente no

atendimento e no reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente.

1.1. Tema

Adocao de criancas e adolescentes.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Identificar como ocorre a pratica profissional do Assistente Social no processo

de adogao de criangas e adolescentes.

1.2.2. Objetivos especificos

a) Apresentar a pratica do Assistente Social e seus procedimentos legais

no processo de adogao.

b) Desenvolver historicamente a evolugao legislativa do processo de

adogéao no Brasil.

c) Analisar a realidade do trabalho do assistente social, através do seu
processo etico politico que salienta a importancia deste trabalho no

processo de adogéo.

1.3. Justificativa

A adogao pode ser entendida como uma forma de oportunizar uma familia as

criangas que nao tiveram a possibilidade de serem criadas pelos pais que as
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geraram, assim como propiciar filhos aos pais que nao puderam té-los. Ser adotado
pressupde uma situagao anterior de separagao e de rompimento interrompendo uma
relagao iniciada entre a criangca e a sua mae bioldgica desde a gestagao. A adogao
caracteriza-se nos dias atuais como uma garantia de se ter uma familia, tanto para o
adotante como para o adotado. Resguardando assim a esta nova entidade familiar
alguns dos direitos previstos na Constituicdo Federal, que em seu artigo 226
estabelece a familia como a base da sociedade e estd merecedora de especial

protecao estatal.

O papel do Servigo Social deve visar o fortalecimento e a defesa dos direitos
dos usuarios. No caso da adocao, esse processo deve ser realizado de forma a
garantir o melhor para a criangca e para a familia que se propde a adotar. Deve
pautar-se pela desconstrugcdo de nocdes estereotipadas ou meramente caritativas
sobre a adocéo, reforgcando a cidadania, a singularidade e a identidade da criancga,
que é a prioridade em consonancia com o Cédigo de Etica da profisséo e a lei que a
regulamenta, apresentando os dilemas do Servigo Social na area juridica. Um dos
desafios do profissional é atribuir visibilidade e transparéncia a esses sujeitos de

direitos.

Dessa forma a escolha do tema justifica-se pelo intento em compreender o
papel do servigo social nesse processo como um instrumento de garantia de acesso

aos direitos no processo de adogao.

1.4. Problema de pesquisa

Considerando-se as questbes e tendéncias levantadas até o momento e a
relevancia do tema proposto, o presente trabalho busca responder a seguinte

questéao:

1. Como o assistente social no exercicio da sua pratica profissional
contribui instrumentalmente com os mecanismos de colocagao de

crianga e adolescente tornando o processo mais eficaz?
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1.5. Hipétese

Como hipoétese a resposta do problema levantado:

1. A aplicagao da lei federal n°® 12.010/90, conhecida como lei de adogéao e
o uso do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei federal n° 8069/90),
como base de articulagcado do assistente social junto a vara da infancia e
adolescéncia, possibilitara a eficacia operacional do processo de adogao

no Brasil.

1.6. Metodologia

O desenvolvimento da metodologia utilizada nesse estudo inicia-se a partir da
definicdo do objeto de estudo: a pratica profissional do Assistente Social no
processo de adocdo das criancas e adolescentes. Dessa forma, a pesquisa,
valendo-se do seu arsenal tedrico metodoldgico proporciona o aprofundamento do
estudo do objeto, na medida em que desenvolve novas argumentagdoes e

indagagdes na perspectiva de uma visao critica da realidade.

Lakatos e Marconi (1996) definem que “Pesquisar ndo é apenas procurar a
verdade; € encontrar respostas para questées propostas, utilizando metodos
cientificos”, através desta otica € possivel notar que a pesquisa é algo mais amplo
do que se imagina em um primeiro momento. A pesquisa nao se identifica apenas
como um processo de investigacdo, ou um modelo simplério de inquirigdo, sua
finalidade é possuir uma compreensdo mais profunda sobre o tema levantado e

sobre a questao que direciona a pesquisa.

Aos autores ainda explicam que sobre o método de pesquisa, elucida que &
necessario optar por um em qualquer pesquisa que se disponha a realizar, a escolha
do método acaba por validar o resultado final da pesquisa, sendo assim, o autor
define: “O método (metodologia) é o conjunto de processos pelos quais se torna
possivel desenvolver procedimento que permitam alcangar um determinado
objetivo”.(LAKATOS e MARCONI, 1996, p. 13)

Segundo SANTOS e CANDELORO (2006) colocam que existem duas
naturezas diferentes para uma pesquisa metodoldgica, sao elas, qualitativa e

quantitativa. Sendo assim:
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A pesquisa de natureza qualitativa € aquela que permite que o académico
levante dados subjetivos, bem como outros niveis de consciéncia da populagao
estudada, a partir de depoimentos dos entrevistados, ou seja, informacgdes
pertinentes ao universo a ser investigado, que leve em conta a ideia de processo, de
visdo sistémica, de significagdes e de contexto cultural. [...] A pesquisa quantitativa é
a que tem o objetivo de mensurar algumas variaveis, transformando os dados
alcangados em ilustragdes como tabelas, quadros, graficos ou figuras. [...] Em geral,
o instrumento de levantamento de dados mais adequado a este tipo de pesquisa é o
questionario, em que questdes fechadas correspondem a respostas codificadas”.
(SANTOS e CANDELORO, 2006, p.71-72).

O método qualitativo é aquele capaz de incorporar a questao do significado e
da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais. O
meétodo qualitativo € importante na pesquisa desenvolvida, pois se preocupa com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde ao universo mais profundo das relagdes, dos processos e dos

fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relagéo dinamica entre o mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretagao
dos fendmenos e atribuicdo de significados é basica no processo qualitativo. Nao
requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. O processo e seu

significado s&o os focos principais de abordagem.

Desta forma, a natureza escolhida para a criacéo deste trabalho é qualitativa,
buscando assim, levantar todas as informagdes tedricas a fim de se chegar a
conclusdao. A metodologia de pesquisa seguira o método fenomenoldgico que
consiste em uma metodologia que nao se enquadra nem como dedutiva e nem
como indutiva, de modo que suas atribuicbes consistem na descricdo direta da
experiéncia do modo como ela €, assim sendo, a realidade se constroi de maneira
social e passivel de entendimento e interpretacdo de cada individuo, ao passo que
nunca sera unica, existindo tantas realidades possiveis, quanto possiveis forem suas

interpretacdes.
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Para se atingir o objetivo proposto nesse estudo utilizaremos da pesquisa
qualitativa bibliografica, visto haver a necessidade de essa pesquisa assumir o
formato deum dialogo com as os autores sobre o tema. Assim foi realizado
investigacdo frente a pratica profissional do Assistente Social no processo de
adocgao das criangas e adolescentes. A pesquisa bibliografica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos
e eletrébnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Como a pesquisa bibliografica faz parte de um trabalho investigativo
minucioso em busca do conhecimento e base fundamental para o todo de uma
pesquisa, a elaboragcdo de nossa proposta de trabalho justifica-se, primeiramente,
por elevar ao grau maximo de importancia esse momento pré-redacional; como
também justifica-se pela intencdo de torna-la um objeto facilitador do trabalho
daqueles que possivelmente tenham dificuldades na localizagdo, identificagcdo e

manejo do grande numero de bases de dados existentes por parte dos usuarios.

Etapa 1: Definicdo do assunto pesquisado, reunindo dados referente a

questao social que trata do processo de adog¢éo no Brasil.
Etapa 2: Estudo aprofundado do tema escolhido.
Etapa 3: Relacdo entre a questao social e o referencial tedrico.
Etapa 4: Pesquisa aprofundada acerca das legislagcdes pertinentes ao tema.

Etapa 5: Leitura e dialogo com os autores Marxistas para propor agdes que

contribuem para o objetivo do projeto.
Etapa 6: identificagao da pratica do assistente social frente ao judiciario.

Etapa 7: Resultado esperado do estudo, atuagdo do assistente social com
base na legislacdo e tendo como parametro de atuagcédo o codigo de ética da

profissao.
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1.6.1. Tabela de Correlagao dos Autores

Autores Referencia Fundamentos
O tema do abandono
infantil no Brasil sofreram
transformacgdes no
ARANTES, E. |De ‘"crianga infeliz" a "menor decorrer dos seculos e o
M.199 irregular’. Rio de Janeiro: UERJ. texto  abrange  essas
mudancgas.
Politica Social e Servigo
Social e os desafios que esta
BARROCO. Os fundamentos histéricos da ética. ~
relagdo apresenta para a
1999 In: Capacitagcdo em servigo social, | . ~ .
intervengao profissional.
politica social, Modulo 2.
De modo resumido, podemos
dizer que o protocolo é
FONSECA, J.| FONSECA, J. J. S. Metodologia da | responsavel pelo planejamento
J. S.2002 pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC | 9@ Pesquisa
Relagdo entre familia e
politica social,
MIOTO, R. C. | Familia e Servigo Social: , . ~
evidenciando a questao
T.1997 contribuicdo para o debate. Servigo do trabalho familiar.
Social e Sociedade. Sao Paulo:
IAMAMOTO, Servico Social em tempo de capital | O texto faz um resumo do
M.V.2008 fetiche: capital financeiro, trabalho e | Servico Social na sua
questao social. 32. ed. Sdo Paulo: divisao técnica do
trabalho e suas
ampliacdes.
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1.6.2. CRONOGRAMA

Definicdo do

tema

Construcgao

do problema

Elaboragao
dos objetivos

gerais

Definicdo dos

escritores

Construcgao

do referencial

Pesquisa

bibliografica

Definicdo de

hipdteses

Elaboragao
de

justificativa

Construcgao
da

metodologia

Redacgao e
formatacao

cientificam

21



1.6.3. Orcamento

RECURSO DESCRIGCAO VALOR
Alimentacéao Géneros alimenticios 220,00
Transporte Gasolina 200,00
Papelaria Copia, impressao, folha de sulfite, | 180,00

encadernagcdo e caderno para
anotagdes.
Total 600,00
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Servigo Social e a Reconceituagdo: uma nova atuacgao profissional.

No periodo da década de trinta surge o profissional de Servigo Social, em um
periodo de intensificacdo do processo de industrializacdo e um impulso significativo
da economia. No contexto sociopolitico e econémico brasileiro, mudangas que
iniciaram com a Revolugédo de 30, um marco na historia contemporanea do Brasil, a
divisdo do periodo de vigéncia do sistema agrario-comercial, ligado ao capitalismo
internacional e a do sistema urbano-industrial, direcionado para o mercado interno.
As condigdes de trabalho eram muito precarias e o estado de tensdo era
permanente por falta de uma legislagao trabalhista. Em relagao ao contexto histérico.

Vasconcelos diz:

O contexto historico e politico brasileiro de desenvolvimento dos servigos
sociais como iniciativa de Estado e da emergéncia das primeiras escolas de
Servigo Social, na década de 30, foi fortemente marcado pelas abordagens
e pela agéo politica do movimento de higiene mental, em relagéo ao qual o
Servigo Social catélico se aliou, numa relacao de complementaridade e de
demarcacao de areas de competéncia. (VASCONCELOS, 2002, p.129)

O Estado, entdo atuava apenas como um simples regulador das forgas
econdmicas, e em 1930, um governo populista assume o poder apds a Revolugéo, e
comecga a enfrentar os problemas sociais vividos no pais através de criagbes de
politicas sociais no Brasil. Nesse cenario a Igreja Catélica com apoio do governo
Vargas, encontrou novo espacgo para sua intervengao, junto com o surgimento do
Servico Social assumiram caracteristicas peculiares, que ajudam a compreender
suas limitagdes atuais. (CASTRO, 1996)

O servigo Social surge no seio da Igreja Catdlica tendo origem no Centro de
Estudos e Acdo Social - CEAS, onde o trabalho de organizagao e preparagao dos
futuros profissionais se apoiou na base social da igreja, com origem burguesa
tendo Assistentes Sociais belgas como influencia e experiéncia o possibilitar a

fundagao da primeira escola catdlica de Servigo Social:

A formacao das escolas, resultaram da reativagdo do movimento catdlico
para renovar e reinserir a presenca da Igreja nos novos blocos de poder,
mediante a preparagao da sua diferenciada militancia a fim de responder
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adequadamente a uma estratégia de acdo doutrinaria exercendo um
trabalho social de evidentes efeitos politicos. (CASTRO, 1996, p. 67).

A origem da profissdo no Brasil esta ligada a acéo social da Igreja e a sua
estratégia de adequacédo as mudangas econémicas e politicas que alteravam a face
do pais neste periodo. Os reflexos dessa origem sao perceptiveis ainda hoje, nas
metodologias aplicadas por alguns assistente sociais em suas intervengdes
impregnadas de uma benevoléncia e sentido de caridade, pois as manifestagdes da
questdao social, foram enfrentadas inicialmente através da Igreja Catdlica
materializada na figura feminina das classes sociais mais altas, repassando
ideologicamente para a grande massa , a ideologia dos servigos assistenciais como
missao (CASTRO,1996).

Ainda segundo Castro 1996, com o agravamento da questdo social, através
da exploracédo crescente dos donos do capital frente a massa de desvalidos, que
insatisfeita com os servicos prestados pela Igreja, reivindicava, através de
movimentos sociais, politicas que respondessem aos problemas de forma mais
ampla, sendo, portanto, necessaria a intervengcdo estatal no intuito de conter e
controlar os movimentos.

As contradigdes basicas, oriundas do sistema capitalista, sdo manifestagdes
concretas do processo de acumulagdo da riqueza socialmente produzida, da
pauperizagao absoluta e relativa, dos indices alarmantes de desigualdade social, do
desemprego estrutural, da desregulamentacado de direitos e do corte dos gastos
publicos na area social. Todas essas contradigdes agravaram as multiplas
expressodes da questao social IAMAMOTO, 2003).

A burguesia e o Estado ao perceberem que tais mecanismos eram
insuficientes, passaram a enfrenta-la pela ideologia, através da criacdo e
fundamentacao de leis, servigos e politicas sociais. Portanto, o Estado necessitava
de profissionais tecnicamente qualificados para a execugdo e organizagao dos
Servigos Sociais, capazes de organizar, coordenar e distribuir esses servigos a
populagdo. Entretanto em um visao critica dessa institucionalizagao do servigo social
como profissdo e sua atuagao foi um mecanismo de repasse da ideologia burguesa
para a classe trabalhadora. Foi nesse contexto histérico que ocorre a
institucionalizagdo da profissdo, inscrita na divisdo socio-técnico do trabalho, sob

forte influéncia do Servigo Social americano e europeu (CASTRO,1996).

24



lamamoto (2003) observa que expressdes sociais necessitam de uma
reflexdo moderna a respeito da intervencao profissional, reflexdo esta que permita
identificar as expressdes particulares da questao social, assim como 0s processos
sociais que as reproduzem. Em 1964, com a instituicdo da ditadura militar, o Servigo
Social passou a implementar e legitimar as politicas sociais implantadas pelo
governo nesse periodo. O governo estrategicamente adotou um politica
desenvolvimentista, objetivando induzir o desenvolvimento através de uma série de
medidas politicas, sociais e econdmicas que caminhassem para o desenvolvimento
econdbmico das populagdes. Na linha de frente dessas nas execucgdes de tais
medidas estavam os profissionais do Servigco Social, responsaveis por levar o
desenvolvimento. Entretanto, o referencial tedrico limitado dos profissionais nao
permitia uma leitura critica da realidade, passando a buscar instrumentos para
intervir na prépria intervengao do cotidiano profissional (IAMAMOTO, 2003).

Com o tempo a categoria passou a questionar a sua atuagao, esses
questionamentos foram registrados e deram origem a importantes documentos,
sendo eles: Araxa, Teresopolis, Sumaré, Boa Vista e Belo Horizonte, formulados a
partir dos congressos realizados pela categoria na década de 70 e 80, periodo da

efervescéncia politica pela qual o Brasil passava:

Na década de 70, com a mobilizacdo popular contra a ditadura militar, o
Servigo Social revé seu objeto, e o define como a transformacgéo social.
Apesar do objeto equivocado, afinal a transformagéo social ndo se constitui
em tarefa de nenhum profissional — € uma fungédo de partidos politicos; o
que este objeto, efetivamente, representou foi a busca, por assistentes
sociais, de um vinculo organico com as classes subalternizadas e
exploradas pelo capital. E é esta postura politica que tem marcado os
debates do Servigo Social até os dias atuais. IAMAMOTO, 2003, p.20)

O Movimento de Reconceituagdo, ainda segundo lamamoto (2003) num
primeiro momento optou por uma linha também desenvolvimentista e posteriormente
crescendo a influéncia de uma tendéncia mais critica - da teoria social critica com
linguagem diferente e tematicas diferentes. O inicio do Movimento de
Reconceituagao do Servigo Social brasileiro caminhou numa linha mais tecnocratica,
claramente observada no Documento de Araxa (1967) e no Documento de
Teresopolis (1970). Esses documentos descreveram a preocupagao com O pProcesso
de desenvolvimento e a ratificagdo do modelo econdmico implantado no pés-64, com

preocupagao com as técnicas, com o planejamento, com o instrumental da profissao,
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porém ja com o caminho aberto da criticidade presente na profissao atualmente. O
conjunto dos anseios almejados em decorréncia das lutas vividas pelos
trabalhadores, nesse periodo, refletiu um avango na construgdo da consciéncia de
classe, com consequéncias também em diversas categorias profissionais,
consideradas liberais, entre essas a de assistentes sociais. Acentuou-se, nessa
época, a organizacdo sindical da categoria, que se consolida com uma
representacdo, reconhecida nacionalmente, a Comissdao Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS) criada em 1979, como
mecanismo de articulagcdo e mobilizagdo nacional de suas entidades sindicais. E,
nesse mesmo ano, ocorre o “Congresso da Virada”.

Em 1979, o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS),
conhecido como “Congresso da Virada”, teve um significado impar para a profissao,
no sentido de apontar e efetivar novos rumos ao Servigo Social brasileiro. O que
demarcou sua importancia, porém, foi a atitude de assistentes sociais em se rebelar
contra suas proprias organizagdes, as quais eram conservadoras e atendiam, até
entdo, aos interesses das classes dominantes.

Seguindo a necessidade de mudancga, o “Congresso da Virada”, de 1979,
tornou-se um dos mais importantes marcos sécio historicos e politicos do Servigo
Social brasileiro, a partir do qual se iniciou a constru¢gao de um projeto profissional 3
de ruptura. Segundo Martinelli (2009), esse evento, com grande visibilidade politica e
alcance social, instituiu-se como solo fecundo, no qual foram langadas as raizes de
um PEPSS comprometido com a classe trabalhadora e com a construgdo de uma
nova ordem societaria. O Congresso da Virada, ao viabilizar uma nova conexao de
forcas a partir de um compromisso coletivo com os trabalhadores, tornou-se
referéncia central na trajetéria da categoria brasileira de assistentes sociais. Sua
estruturacdo supunha a alianga com os movimentos sociais organizados, no sentido
de lutar contra a ditadura, pelo Estado democratico de direito, pelos direitos e pela
luta popular, a luta de classe. O Congresso teve como parametro e marco primordial
a ruptura do Servigo Social com o conservadorismo.

Com base nesse Congresso, ocorreram grandes transformacdes e alteracdes
ao que havia sido proposto, anteriormente, pelos proprios assistentes sociais, no
que tange a atuacao profissional e a um novo projeto ético-politico da profissao, néo

mais embasado no conservadorismo, cujas ideias norteavam o Servigco Social
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tradicional. A categoria passou a se organizar na construgdo de um projeto
profissional, articulado a um projeto social emancipatério, democratico e
compromissado com os interesses da classe trabalhadora, e as bandeiras dos
movimentos sociais. Foi na perspectiva de consolidagao de direitos e do processo
democratico do pais que surgiu no Brasil, na década de 1980, a chamada
Constituicao Cidada. Com a Constituicao Federal de 1988 houve uma ampliacdo na
area dos direitos sociais e politicas sociais, cuja normatizagao abriu novas frentes
para o exercicio profissional, principalmente na area da seguridade social, em seu
tripé saude, previdéncia e assisténcia social, conferindo a essas politicas o status de
politica publica.

Boschetti (2006) aponta que, muito embora esses avangos na seguridade
social tenham sido firmados na Constituicdo de 1988, ainda se apresentam como
politicas pouco eficientes no tocante a reducdo dos indices de pobreza e de
desigualdade socioecondémica, persistentes no Brasil. As lutas democraticas em
decorréncia de direitos republicanos para a construgao da Constituicao Cidada foram

as mesmas lutas por um projeto profissional forte, hegemdnico, emancipatorio.

2.2. A FAMILIA E O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

No amago da concepgao de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos, ganha importancia o tema da convivéncia familiar e comunitaria, que
evidencia uma mudanga de paradigma nessa area. Tema antes pouco explorado,
atualmente passa a fazer parte de construgdes doutrinarias e, também do debate em
nivel nacional quanto a necessidade da implantagdo e implementagcao de politicas

publicas que privilegiem o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

2.2.1. A familia contemporéanea

O significado da palavra familia, ao mesmo tempo em que parece claro,
porque todos fazem parte de uma, torna-se complexo por ser subjetivo e
determinado pelo conhecimento e pelas experiéncias de cada um. Carvalho (2003),

apontam a Familia, como:
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[...] “A familia como expressdo maxima da vida privada é lugar da
intimidade, construgdo de sentidos e expressao de sentimentos, onde se
exterioriza o sofrimento psiquico que a vida de todos nés pde e repde. E
percebida como nicho afetivo e de relagcées necessarias a socializagao dos
individuos, que assim desenvolvem o sentido de pertenca a um campo
relacional iniciador de relacdes excludentes na prépria vida em sociedade. E
um campo de mediagao imprescindivel.” (Carvalho, 2003, p.271)

Familia também pode ser conceituada como uma unidade de pessoas em
interagao, ou seja, um sistema semiaberto, com uma histéria natural composta por
varios estagios, sendo que cada um deles correspondem tarefas especificas por
parte da familia (Simionato; Oliveira apud Burgens & rogers, 2003).

A partir das diversas concepgdes de familia podemos considera-la como um
sistema inserido numa diversidade de contextos e constituido por pessoas que
compartilham sentimentos e valores, formando lagos de interesse, solidariedade e
reciprocidade, com especificidade e funcionamento préprio.

Os conceitos podem ser multiplos, porem existe um ponto comum: a unido
dos membros de uma familia, com ou sem lagos consanguineos, se da a partir da
intimidade, do respeito mutuo, da amizade, da troca e do enriquecimento conjunto.

A forma mais conhecida e valorizada é composta por pai, mae e filhos,
chamada familia nuclear, ou familia normal. Esse é o modelo transmitido desde a
infancia e considerado natural.

As autoras afirmam que a familia nuclear, que tem por base a familia
patriarcal, predominou até os anos 60, preconizando a autoridade masculina e a
importancia do nucleo conjugal. O pai é o chefe da familia, a quem todos devem
respeitar e obedecer. Esse pai também € quem garante o sustento do lar, enquanto
a mulher fica com as tarefas domésticas e com a educacéao dos filhos.

Contudo, considerando as mudangas na sociedade, pensar em familia
somente neste modo € ultrapassado. Atualmente € necessario uma analise
ampliada, respeitando todas as organizacbes familiares. Uma vez que as fortes
influéncias do contexto social e das condi¢gdes politicas, econdmicas e culturais
presentes na sociedade ocasionaram mudangas nos papéis de seus membros e nas
suas relagdes em seu interior, alterando sua estrutura e sua composigao.

Desde as décadas de 1960 a sociedade brasileira vem passando por

transformagdes econbmicas e sociais que acarretaram ainda mais a concentragcao
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de renda e consequentemente a pauperizagdao de grande parte da populagao
gerando o aumento da forga de trabalho infanto-juvenil e feminina (Porreca, 2007).

A nocado mais generalizada de familia encontra-se ligada a idéia de um
grupo, formado por um casal e seus filhos (familia nuclear), tratando a familia como
uma concepgao natural, estatica e universal, vista como uma relacdo sempre
existente e a-histérica. Entretanto a familia € uma construcéo social, uma instituicao
social, por isso € preciso ter uma visao critica para compreendé-la desatualizando-a
e analisando a familia na perspectiva sociohistorica, ou seja, observa-la em suas
constituicdes nas diferentes épocas da histéria e nos diferentes locais.

Com a Constituicdo Federal 1988 art. 226 paragrafo 4°, “a familia passa a ser
entendida como a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes”, passa a se reconhecer a existéncia da familia monoparental. Essa
formagao de familia rompeu com a ideia preconcebida de que a familia deve ser
compreendida como pai, mae e filhos. Com a constituicdo o casamento deixou de
ser o eixo fundamental da familia. Independentemente da existéncia do casamento
civil ou religioso, é considerada como entidade familiar a unido estavel entre homem
e mulher.

A primeira parte do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe
que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia [...]"”, enfatizando o direito constitucional que toda crianga e adolescente
possui de crescer e ser educado no seio de sua familia de origem (natural). Sendo
conceituado no artigo 25° que familia natural é a “comunidade formada pelos pais ou

qualquer deles e seus descendentes”.

Nesse contexto, ndo é exagero afirmar que a principal responsavel pela
criagéo e pela protecdo do infante, desde a infancia a adolescéncia €, sem
duvida, a familia, sendo ela indispensavel a iniciagdo das criangas na
cultura, nos valores e nas normas de sua sociedade, devendo, porém, o
Estado Ihe dar o devido suporte para que possa exercer de forma adequada
o seu papel. (VERONESE, COSTA, 2006, p. 87)

A familia é o lugar distinto para a socializagao e divisdo de responsabilidade.
Ela possibilita o individuo a pratica da tolerancia e a busca da sobrevivéncia.
Configura-se como ambiente inicial para o aprendizado da cidadania e base de

conhecimento igualdade, respeito, direitos e deveres dentro da sociedade.
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A familia pode ser definida como um nucleo de pessoas que convivem em
determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que
se acham unidas (ou n&o) por lagos consanguineos. Ele tem como tarefa
primordial o cuidado e a protecdo de seus membros e se encontra
dialeticamente articulado com a estrutura social na qual esta inserido.
(Mioto 1997, p. 120).

De um modo geral, a familia contemporanea é assim vivida pela maioria da
sociedade e é dessa forma que este trabalho compreende que ela deve ser vista. Ao
levar em conta que essa instituigdo se encontra dialeticamente articulada com a
estrutura social em que esta inserida, e tal estrutura vive em constante movimento,
percebe-se que a familia ndo é algo estatico e sim dinamico, sujeita a
transformagdes que advém principalmente do meio externo. A maneira de se viver
em familia e de como exercer a protecao social nesse ambito, sofre alteragdes entre
as sociedades, e essas alteragbes, na maioria das vezes, estdo ligadas as
determinagdes econdmicas, politicas e culturais dos diferentes momentos histéricos
da humanidade.

Na familia burguesa do século XVIII, o papel entre homem e mulher ficou bem
definido. A mulher deveria ser uma mae dedicada ao seu lar e aos seus filhos e o
homem era o provedor garantindo o sustento do lar. A mulher estava direcionada
para a reproducao que representava a fertilidade e a virilidade do casal. Nesse
periodo surgiu o modelo de familia nuclear, formado por pai, mae e filhos.

Ao longo do século XX, no interior do sistema capitalista, mais mudancgas
foram acontecendo e estas se relacionam principalmente a economia, ao avango do
conhecimento cientifico, as diversificadas formas de organizagdo do trabalho
(fordismo, toyotismo) e ao fortalecimento da légica individualista e, paralelamente
ocorreu o0 processo de modernizagdo da sociedade. Diante desta realidade,
constata-se que os modelos tradicionais de familia vém sofrendo alteragcbes na sua
estrutura, na sua organizagéao e também na sua forma de convivéncia.

Entre as transformacdes ocorridas destacam-se: o enxugamento dos grupos
familiares, a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a forma de viver a
sexualidade, o aumento da expectativa de vida, entre outras.

Quanto ao enxugamento dos grupos familiares, percebe-se que com todos os
avangos tecnoldgicos e cientificos, as mulheres tiveram mais acesso aos meios

contraceptivos e com isso puderam exercer sua sexualidade e ao mesmo tempo ter
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certo controle de sua vida reprodutiva, acarretando a diminuicdo na taxa de
natalidade.

Em relagao a participagao das mulheres no mercado de trabalho, verifica-se
que a partir da segunda Guerra Mundial tornou-se indispensavel a presenga da
mulher e, mais tarde os movimentos feministas se solidificaram, trazendo uma
modificagao no papel social das mulheres e nas relagdes de género, proporcionando
a permanéncia no mercado de trabalho. Os movimentos feministas impulsionaram
conquistas para todas as classes econbmicas e diferentes niveis educacionais,
passando o homem a nao ser o unico provedor da casa.

Quanto a maneira de se viver a sexualidade, percebe-se que na atualidade
isso acontece de forma mais plena, sendo possivel as pessoas viverem experiéncias
sexuais sem oficializar casamento, aumentando assim, o numero de unides

consensuais, sem a preocupacgao de estabelecer vinculo legal.

A tradicional familiar nuclear — composta de um casal legalmente unido, com
dois ou trés filhos, na qual o homem assumia os encargos de provisdo € a
mulher, as tarefas do lar, que ainda hoje serve de referéncia para os
formuladores de politica social, estd em extingdo. E importante fator pelo
seu esgotamento foi a ampla participagdo da mulher no mercado de
trabalho e na chefia da casa. Atualmente, muitos domicilios ndo contam
sequer com a presenga do homem como fonte de sustento ou de apoio
moral (PEREIRA, 2009, p. 38).

Para além da familia tradicional nuclear, € notério o surgimento de novos
arranjos familiares. Tais mudancas ja sdo observaveis no cotidiano, por exemplo,
das escolas, e podem levar a uma inquietacédo sobre a criagao das criangas. Quando
se fala em novos arranjos familiares, € importante pautar que sao familias que
escapam aos padrdes tradicionais, tais como familias monoparentais (composta por
apenas um dos genitores), familias homoparentais (formadas por genitores do
mesmo sexo), familias recompostas, produgao independente e familias constituidas
a partir de novas formas de adogao ou de procriagao (barriga de aluguel, embrides
congelados ou procriagao artificial com doador de esperma anénimo).

A questdo do aumento da expectativa de vida esta relacionada aos avangos
ocorridos na ciéncia e na tecnologia, propiciando uma elevagdo no tempo de
convivéncia entre o casal e as geragbes e também aumentando o numero de
familias formadas por pessoas idosas. Nesse contexto, novos arranjos e relagoes
familiares vao surgindo, gerando uma multiplicidade de formas de familias e de
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convivéncia, saindo do modelo nuclear que, embora ainda predomine, ndo € mais
exclusivo. Surgem novas formas de familias como as monoparentais, nas quais a
maior parte € formada por chefia feminina, as reconstituidas, nas quais filhos nao
comuns do casal passam a conviver junto com filhos comuns, familias em que
convivem trés geracdes, outros nucleos de casais sem filhos, etc.

Diante das transformacdes que estao presentes na sociedade atual, o que se
pode compreender € que as mudangas econOmicas estdo tornando as familias cada
vez mais vulneraveis, expostas as desigualdades.

O que se percebe é que cada vez mais a familia procura desenvolver
estratégias complexas de relagdes buscando a sua sobrevivéncia. No entanto, ndo
conseguem articular respostas compativeis com os desafios que lhe sao postos,
ocasionando varios problemas (MIOTO, 2000).

A respeito desse tema, Mioto (2000, p. 219 e 220) assinala que a “proposigao
de cuidados a serem dirigidos as familias deve partir do principio de que elas nao
sdo apenas espagos de cuidados, mas, principalmente, espagos a serem cuidados”.

Nao obstante, 0 que se constata na conjuntura atual € uma minimizagao do
Estado nas suas agbes sociais e na regulacdo da economia, trazendo como
consequéncia um acréscimo consideravel da pobreza, do desemprego, que afeta
principalmente as familias mais empobrecidas, as quais sao vitimas constantemente
de um sistema econdmico extremamente excludente e competitivo.

Analisando essa relagao Estado/familia, pode-se evidenciar que a familia é a
principal responsavel pela protecdo de seus membros, nas mais diferentes areas
(educacao, saude, lazer, alimentagcdo, entre outras), na medida em que a

responsabilidade do Estado, historicamente, tem sido insuficiente.

O exercicio da protecdo social por parte da familia ndo é portanto, um
processo natural, mas, delegado a ela em maior ou menor intensidade, a
medida que a sociedade e o Estado estdo mais ou menos atuantes nessa
esfera. (Lima 2005, p. 11)

A capacidade da familia de cuidar e proteger seus membros esta diretamente
ligada a sua qualidade de vida no contexto social em que esta inserida. Sobre esse

assunto vem a reflexao:

Sem duvida nenhuma, as familias brasileiras, especialmente as de camadas
populares, estdo sendo severamente pressionadas pela politica econémica
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do governo. Em vez de tal politica assegurar condicbes minimas (renda,
emprego, seguranga, servigos publicos de qualidade) de sustentagdo das
familias, ela vem desencadeando situagbes (migragcdes, desemprego,
auséncia de servicos publicos) que sdo fontes geradoras de estresse
familiar (MIOTO, 1997, p. 121).

Assim, quando a familia deixa de receber a devida protec¢ao social, cuidados
e responsabilidades cabiveis ao Estado, ndo consegue proteger seus membros,
tornando essa instituicdo cada vez mais vulneravel. Partindo do acumulo dessas
leituras, a seguir sera foco de analise a questdo do abandono de criangas e
adolescentes no pais, situagcdo que acontece constantemente e, na maioria das
vezes, esta relacionada as familias mais empobrecidas e que se encontram em

situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

2.2.2. A importancia da Convivéncia Familiar

A familia exerce um papel essencial para a transmissao de cultura, tradigdes,
educacdo. E compreendida como base de estruturacdo dos individuos enquanto
forma especifica de associacao; apresenta uma dindmica de vida adequada afetada
pelo processo de desenvolvimento social e econdmico e pelo impacto da agdo do
Estado através de suas politicas econémicas e sociais. (Carvalho, 2003).

Segundo a Constituicdo Federal em seu artigo 227, determina que os seus
direitos sejam assegurados, tais como o direito a vida, saude, alimentacgao,
educacao, lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e social, que sao inerentes a cidadania, e proporcionem

condi¢des de liberdade e dignidade.

Cabendo a familia a responsabilidade pela criagdo, educacao,
desenvolvimento e formagdo da crianga, este nucleo de adultos
responsaveis representa a esperanca no exercicio de agdes preventivas
necessarias, a base do compromisso do pais com seu futuro. Pena que as
politicas sociais publicas nao estejam implementadas, efetivamente em
todas as areas, para suprir as deficiéncias da familia, principalmente na
area de saude, alimentacao e educacao.(GENOFRE, 1997, p. 103).

Estando regulamentados na Constituigdo da Republica Federativa de 1988 os
principios norteadores do direito das criangas e adolescentes, em 13 de julho de

1990 passa a vigorar a Lei n°. 8069, que passa a ser denominado Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, tornando-se o principal instrumento juridico para a
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes.

O Estatuto veio confirmar a maxima trazida pela Constituicdo de 1988, de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, como cidadaos, sem distingao,
que necessitam de protecdo especial devido a condigdo peculiar em que se
encontram — seres humanos em desenvolvimento. Representa, no Brasil, além do
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, um desafio na

forma de pensar, formular, gerir politicas publicas voltadas a essa populagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem relevante funcdo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este ultimo nao se
constitui em letra morta. No entanto, a simples existéncia de leis que
proclamem os direitos sociais, por si s6 ndo consegue mudar as estruturas.
Antes ha que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz, que de fato
assegure materialmente os direitos ja positivados. (VERONESE 1997, p. 15)

Pode-se traduzir, portanto, que o direito da crianca e do adolescente
incorpora a necessidade de uma nova pratica social, voltada ao comprometimento
por parte da familia, da sociedade civil e do Estado. Uma pratica que priorize a
atencao integral a crianga e o adolescente na perspectiva de resguardar condi¢coes
adequadas ao seu desenvolvimento.

Junto ao ECA temos a possibilidade através de seu Art. 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Visualiza que a importancia da familia frente ao desenvolvimento sadio de
criancas e adolescentes, além de ser a primeira instituicdo seguida da sociedade e
do Estado, a assegurar e efetivar direitos de tais individuos.

Com o ECA verificamos que a familia € apontada como um direito, € é nela o
melhor lugar onde criangas e adolescentes tem a possibilidade da construgao de sua
sociabilidade, visto que a familia € o primeiro lugar onde construimos vinculos

afetivos.

O direito de ter uma familia € um dos direitos fundamentais de toda pessoa,
especialmente aquelas em pleno desenvolvimento, pois a familia é tida
como o nucleo basico de criagao e manutencao de lacos afetivos. Tal direito
nao significa apenas o simples fato de nascer e viver em uma familia, mas
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vai muito alem disso, expressando o direito a ter vinculos afetivos dos quais
a crianga se introduz em uma cultura e em uma sociedade, tornando-o de
fato e de direito, cidada. (FACHINETTO, 2009, p.63).

A familia € o nucleo principal de convivio social de criangas e adolescentes,
sendo de expressiva importdncia mostrar as familias sua capacidade junto ao
desenvolvimento pleno de seus filhos. Capacidade esta de “[...] desempenhar
plenamente suas responsabilidades e funcdes é fortemente interligada ao seu
acesso aos direitos universais de saude, educagao e demais direitos sociais”
(BRASIL, 2006,).

Portanto vemos que a familia € o melhor lugar para o desenvolvimento de
criangas e adolescentes. Contudo, é preciso dizer ainda que este lugar possa ser um
local de conflito, bem como de violagdo de direitos, uma vez que € uma instituicao
composta de pessoas que, por motivos internos e externos, podem e afetam seus
membros. Destacamos entdo que embora a familia deva ser o seio “protetor”
também é nessa instituicdo que ocorre a violagao dos direitos que ali deveriam ser

garantidos.

A maior expectativa é de que ela produza cuidados, protecéo, aprendizado
dos afetos, construcdo de identidades e vinculos relacionais de
pertencimento, capazes de promover melhor qualidade de vida a seus
membros e efetiva inclusdo social na comunidade e sociedade em que
vivem. No entanto, estas expectativas sdo possibilidades, e ndo garantias. A
familia vive num dado contexto que pode ser fortalecedor ou esfacelador de
suas possibilidades e potencialidade (CARVALHO, 2000, p. 13).

Ndo podemos considerar a familia como um sistema estatico, mas sim
dindmico, no qual é preciso compreender tal dinamica e seus contextos, suas
relacbes sociais e sua relagdo de protegdo ou violagdo dos direitos, a “[..]
capacidade protetora esta associada aos diversos fatores (econOmicos, sociais,
culturais, etc.) que, influenciam a dindmica familiar e por muitas vezes resultam em
dificuldades para a familia exercer suas fungdes” (Hermes, 2010, p. 29).

Como ja foi abordada anteriormente, a familia € o melhor lugar para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente, no entanto, quando ndo ha o
fortalecimento dos vinculos, ou mesmo por diversas razdées torna-se espacgo de
violagdo de direitos para criangas e adolescentes, cabe ao Estado e a sociedade

resguardar a protecdo de criangas e adolescentes privados do convivio com a
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familia, através da efetivagdo de politicas publicas de acolhimento familiar ou
institucional.

Falar em violagao de direitos por parte da familia significa a necessidade de
intervengao do Estado e da sociedade em situagdes de negligéncia, violéncia e
abandono contra criangas e adolescentes. A negligéncia pode assumir diversas
formas: falta de atengdo a saude; descumprimento do dever de encaminhar ao
ensino obrigatdrio; deixar sem cuidados basicos, sozinho, e sujeito a sofrer riscos;
deixar de alimentar; dentre outras formas.

Entretanto tais negligenciam precisam ser analisadas, pois nenhuma medida
de exclusdo da criangca e do adolescente pode ocorrer sem que o Estado e a
sociedade avaliem a situagao as familias e promova politicas publicas necessarias
ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Explica Veronese que ndo se pode deixar de considerar que as classes
empobrecidas vivem num estado de fragilidade, “que vai desde a questdo do
desemprego a falta de habitagdo — que pode ser incitadora de processos de
violéncia, pois nao € facil um cotidiano de fome, de caréncia de recursos minimos,
de auséncia de perspectivas de futuros, de sonhos.” (Veronese, 1997, p. 20)

Dessa forma quando compreendemos a familia como o melhor lugar para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes, podemos assim garantir e efetivar um

de seus direitos fundamentais, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

2.2.3. A “infancia” no Brasil

Escritos revelam que as primeiras situagbes de abandono de criangas e
adolescentes registradas no Brasil, iniciam-se no periodo de colonizagao, pois eram
trazidos de Portugal criangas e adolescentes abandonados e marginalizados com a
finalidade de colaborar na aproximagéo com os indios e na catequese.

A Lei do Ventre livre logo depois no final do século XIX a Abolicdo da
escravatura intensificaram esse processo de abandono e marginalizagédo, pois as
criangcas deveriam ser libertadas apds o nascimento, os senhores ndo encontravam
mais motivo para ficarem com elas, para sustenta-las, optando, portanto, por
abandona-las. Assim livres, mas sem direitos, as criangas da época foram a primeira

grande massa de brasileiros excluidos.
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Notavelmente, tendo a instituicdo religiosa e a concepc¢ao de caridade pelos
sujeitos como mediadora de tal acao, difunde-se essa ideia, partindo dos preceitos
de (Bazilio, 1998), quanto a primeira fase da histéria do atendimento a infancia no
Brasil, descrita e caracterizada como filantropia ou assistencialismo, que vé a
crianga disposta a caridade e nao aos direitos.

A Roda, sistema usado pelos conventos da época para o recolhimento de
donativos, foi transformada na Roda e Casa dos Expostos (termo usado para
identificar criangas rejeitadas) em decorréncia do aumento do numero de criangas
abandonadas atendidas pela mesma. Esse sistema conhecido como a Roda dos
Expostos, protegia as criangas rejeitadas pelos pais, garantia o sigilo dos autores do
abandono. Dessa forma ainda que caritativo, € apontado por Custodio e Silvestre
(2003), como a visualizagao do inicio de um modelo de politica de atendimento a
crianga. Nesse periodo, o abandono é institucionalizado e é possivel classificar
quantitativamente os que necessitavam do atendimento.

Desde a criacdo das Rodas de Expostos, as politicas de assisténcia as
criangcas e adolescentes em vulnerabilidade social, priorizaram o internamento em
instituicées, com pouco ou nenhum convivio comunitario, social e com favorecimento
do rompimento dos vinculos familiares (Rizzini, 1993)

Com a chegada da Republica intensificou a atencdo para o problema da
infancia abandonada. O sistema da Roda dos Expostos n&do mais conseguia atender
de forma eficaz e eficiente a demanda existente de criangas e adolescentes, uma
vez que era crescente o numero destes abandonados pelas ruas cometendo delitos,

como traz o texto a seguir:

(...) a iniciagdo precoce do menor nas atividades ilegais, como roubo, o
crime, a prostituicdo, a mendicancia, fazia parte do ritual cotidiano dos
miserareis, na luta para ganhar a sua sobrevivéncia (...) 0 amplo contingente
de menores vadios e delinqientes, criangas de tenra idade, alguns com seis
e oito anos, adolescentes maltrajadas, esfarrapadas, descalgos, magros,
raquiticos, jovens de feicdo palidas e aspecto doentio, que infestavam a
cidade de Sao Paulo, causando disturbios, eram provenientes de familias
que viviam em estado de lastimavel pendria econémica. (PINTO, 1994, p.
249.)

O que caracterizou o inicio do século XX foi um enorme crescimento da
criacdo de entidades assistenciais para o atendimento de criancas 6rfas, para a

atencao aos abandonados e aos delinquentes, na maioria ligada a Igreja Catdlica,
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em duas modalidades educativas fundamentais: de um lado, o ensinamento moral e,
de outro, a preparagdao para o trabalho. Nesse sentido, passou a acontecer a
mobilizacdo dos sindicatos em torno de reivindicagbes vinculadas a infancia e ao
trabalho da mulher, em 1907, exigindo a regulamentagdo e denunciando a
exploracdo da mao-de-obra infantil.

Percebe-se que a pressdao exercida pelas entidades catdlicas que se
preocupavam com a infancia, assim como, os sindicatos, sempre de forma acirrada,
foram influenciando o Estado a produzir politicas para a infancia abandonada e
pobre, uma vez que as contradi¢des do sistema capitalista que se consolida e se
expande como modo de produgdo, evidenciando a expansao da populagao excluida
e marginalizada.

Nesse cenario de mudancas politica e econdmica, ameacga da ordem vigente
o Estado se vé obrigado a intervir no problema da infancia abandonada e
marginalizada, pois as criangas nas ruas representavam um perigo para o bom
funcionamento da sociedade. Dessa forma, as criangas que tinham as ruas como
sua casa e os delitos como fonte de sobrevivéncia foram encaminhadas a
instituigdes disciplinadoras, responsaveis pela reintegragédo ao convivio social. Por
sua vez, essas instituicbes eram edificagdes similar a quartéis - com muros altos,
muita disciplina, isolamento da crianga, uniformes severos - sendo firmados como
casas correcionais.

Por n&o haver locais especificos para criangas, as que cometessem “crimes”,
ou estivessem abandonadas nas ruas, considerados por causa da pobreza, a
margem de cometer tal ato, eram dados o mesmo destino. Assim criangas e
adolescentes abandonados, pobres e marginalizados passaram a ser tratado como

caso de policia.

2.2.3.1. Cédigo de 1927

Em 1927 surgia o primeiro Cdédigo de Menores, conhecido como
Cddigo Mello Mattos iniciando um processo de tratamento diferenciado a criangas e
adolescentes abandonados, pois € a partir dele que a infancia desvalida deixa de ser
caso de policia para tornar-se uma questao de assisténcia. Como é posto no texto a
sequir:
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Assim, com a progressiva entrada do Estado neste campo o que se deu a
partir da década de 20 deste século, tem inicio a formulagao de modelos de
atendimentos sem que isto signifique a diminuicdo da pobreza ou de seus
efeitos. Nesse sentido, pretenda-se racionalizagao da assisténcia, longe de
concorrer pra mudangas nas condigdes concretas de vida das criangas,
constituiu-se muito mais em uma estratégia de criminalizacdo da pobreza e
medicalizagcéo da pobreza. (ARANTES, 1999, p. 257)

Essa legislagcao classificou os menores de 18 anos em abandonados e
delinquentes, sendo que estes, com idade superior a 14 anos, ndo passavam pelo
processo penal, mas por um processo especial para apuragao da infragao.

Um critério importante do referido Cédigo de menores foi que 0 mesmo deixou
de lado a questao do discernimento quando da pratica do delito/ato infracional, como
pais até os 14 anos de idade, porém em casos que nao fosse possivel manter a
crianga ou adolescente menor de 14 anos sob cuidado dos genitores, era aplicada a
medida de internagdo. Ainda, este Cddigo tinha um aspecto intervencionalista, ou
seja, uma internacdo de controle total de criangas e adolescente, bem como um
intuito de intervengao sobre a populagao de baixa renda.

A Doutrina de Situagao Irregular, caracterizada por Volpi (2001), divide a
infancia em duas categorias: as criangas e adolescentes compostos pela infancia
normal, sob a preservagao da familia, e os “menores”, categoria que denomina a
populacao infanto-juvenil de rua, fora da escola, 6rfaos, carentes, infratores. Esse
cbddigo, mesmo que um avango ainda possuia um olhar individualizante do problema
da infancia e adolescente abandonado: a situacdo de dependéncia nao decorria de
fatores estruturais e sim incompeténcia de familias, portanto culpabilizava de forma
quase que exclusiva o nucleo familiar.

A questdao da infancia e adolescéncia, no ambito das politicas publicas,
obteve respaldo somente a partir do Governo de Getulio Vargas, no periodo de
regime politico conhecido como Estado Novo, uma vez que até entdo a énfase
voltava-se somente para o aspecto juridico. Em 1940, o Estado cria o Departamento
Nacional da Crianga para coordenar as agbes no ambito desta questao, sobretudo
de amparo aos menores desvalidos e infratores, instituindo o Servigo de Assisténcia
ao Menor - SAM, criado em 1941.

O Servico de Assisténcia ao Menor era subordinado ao Ministério da Justica,

equivalente a um Sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade, com a
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missao de amparar socialmente os menores carentes, abandonados e infratores, na
execugcdo de uma politica de carater corretivo-repressivo-assistencial em ambito
nacional.

De acordo com Veronese (1997, p. 32), o SAM tinha como tarefa

prestar, em todo territério nacional, amparo social aos menores desvalidos e
infratores, isto &, tinha-se como meta centralizar a execugao de uma politica
nacional de assisténcia, desse modo, portanto, o SAM se propunha ir além
do carater normativo do Cédigo de Menores de 1927.

Deflagrada a ineficacia do SAM, em 1964, com o golpe militar, surge a
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor FUNABEM, como 6rgéo gestor nacional
e as Fundagbes Estaduais de Bem-Estar do Menor FEBEM, como o6rgéaos
executores estaduais. Ambas tinham o objetivo de formular e implantar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor com a responsabilidade de observarem a politica
estabelecida e de executarem nos Estados, as agdes pertinentes a essa politica.

Em meio das mudancgas de legislacao e turbuléncia na politica, no ano 1959 é
aprovada a Declaragcado Universal dos Direitos das Criangas, composta por 10 (dez)
principios, que dizem respeito aos direitos da crianga:

A igualdade, sem distincdo de racga religiao ou nacionalidade; a um nome; a
uma nacionalidade; a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequada para a
crianga € a mae; a educacdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou
mentalmente deficiente; ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da
sociedade; a educacao gratuita e ao lazer infantil; a ser socorrido em primeiro lugar,
em caso de catastrofes; a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no
trabalho; direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,
amizade e justica entre os povos (UNICEF, 1959).

A criacdo da FUNABEM é um marco de transicdo entre a concepgao
correlacional-represiva para assistencialista. A Fundagao tinha como campo de
atuacao a faixa populacional cuja parcela de individuos de menor idade estava
sujeita a um processo de marginalizacao. Nestes, o afastamento progressivo do
processo normal de desenvolvimento e promoc¢do humana até a condigdo de

abandono e exploragao ou conduta antissocial eram a regra.

40



2.2.3.2. Cédigo de 1979

Em 1979, incorporando a nova concepg¢ao assistencialista a populagao
infanto-juvenil, é instituido um novo Codigo de Menores, elaborado por um grupo de
juristas, selecionados pelo governo, para substituir o Codigo de Menores anterior.

Esse novo Cdédigo nao representava em si mudangas expressivas, mas sim
pressupostos e caracteristicas que colocavam a crianga e os adolescentes pobres e
despossuidos como elementos de ameaca a ordem vigente. Neste Cdédigo foi
introduzido o termo situacéo irregular, sendo esta compreendida como a privagao
das condigdes de subsisténcia, de saude e de instrugdo, por omissao dos pais ou
responsaveis, além da situacdo de maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta
de assisténcia legal, de desvio de conduta por inadaptagao familiar ou comunitaria, e

autoria de infragcao penal.

O Codigo de 1979 é aprovado com as seguintes disposi¢des preliminares:
Art. 1°. Este Cdédigo dispbe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores: |. até 18 anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
Il. entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em lei.

- Paragrafo unico — as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagéo

Art. 2°. Dispde sobre a ‘situagéo irregular do menor, assim definida:

I. privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugédo
obrigatéria, ainda que eventualmente em razdo de: a) falta, acdo ou
omiss&o dos pais ou responsaveis; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsaveis para prové-las;

Il. vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis;

lll. em perigo moral devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria
aos bons costumes; IV. privado de representacéo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel;

V. com desvio de conduta, em virtude de grave estado de inadaptacéo
familiar ou comunitaria;

VI. autor de infragéo penal (Arantes, 1999, p 32)

Assim, a situagao irregular menor era direcionada as criangas pobres que
passaram a ser objeto de intervencdo do sistema de administragdo da Justica de
Menores e, incorporava tanto 0 menor pobre, vitima de maus-tratos, quanto o menor
causador de ato infracional. Caso encontrassem criangas e/ou adolescentes nesta
situacdo ou envolvidos em casos previstos em lei, aplicar-se-iam medidas
preventivas e terapéuticas. Esta nova denominacgao trazida pelo Cddigo tinha o

carater visivelmente assistencialista e com responsabilidade voltada ao Juiz de
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Menores de decidir, em nome da crianga e/ou adolescente, o que seria melhor para
ela. Era uma lei voltada apenas para os pobres, abandonados, carentes ou
infratores, que deixava tudo nas maos dos juizes e néo oferecia possibilidades de
participacédo da sociedade.

As entidades de assisténcia e protecdo ao menor, as FEBEMSs, eram criadas
pelo poder publico, conforme as diretrizes da politica nacional do bem estar do
menor, que fornecera centros especializados, para efetuar a recepgao, triagem e
observacgao e a permanéncia dos mesmos.

. Nesta época é desenvolvida uma série de conceitos e propostas, extraidas e
justificadas pela area econémica, relativas ao trabalho dos “menores”. E, segundo
Bazilio (1998), a tendéncia foi priorizar esta atividade como forma de “ressocializar”,
“reintegrar” ou “reeducar” tais menores, bem como relata que este Cédigo trouxe o
conceito de Liberdade Assistida em substituicido ao de Liberdade Vigiada, tendo
como intuito, auxiliar, assistir o “menor” e também vigia-lo

Essa repressédo e marginalizacdo da crianga pobre em instituicdo de
confinamento comegam a provocar indignagdes éticas e politicas nos segmentos
nao alienados da sociedade, preocupados com a questdo dos direitos humanos,
tanto pela perversidade de suas praticas, como pela ineficiéncia de sues resultados.

Com o passar dos anos, a sociedade foi exigindo uma legislagéo que pudesse
ser mais eficaz na repreensao da delinquéncia e cosequente protecdo do menor, o
que deu origem ao Forum Nacional de Entidades Nao governamentais de Direitos da
Crianca do Adolescente — Forum DCA, da qual emanou o artigo 227 na Constituicao
Federal de 1988.

A partir dessa inovagao, surgiu a doutrina da protecéao integral, que orienta e
sustenta o Estatuto da Crianca e do adolescente — Lei 8.069/90, uma vez parte do
pressuposto de que todos os direitos da crianga e do adolescente devem ser

reconhecidos.

2.2.3.3. O ECA e a nova Lei de Adogao

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, assim como o

Cddigo de Menores, tém como prioridade o interesse do adotando. Mas, o Estatuto
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vai além: ele € uma grande conquista para as criangas e os adolescentes brasileiros,
pois € a primeira legislagao que os reconhece como cidadaos de direito.

Foram os artigos 227 e 228 que serviram de base para extinguir a doutrina da
situagao irregular, sustentada pelo Cédigo de Menores, dando lugar ao ECA, com a
doutrina da protecao integral. Segundo Carvalho e Silva (2003), o ECA foi a primeira
legislagao aprovada conforme as diretrizes da Convencgao Internacional dos Direitos
da Crianca de 20 de novembro de 1989, sendo até os dias atuais uma referéncia
internacional. O ECA é uma lei que consolida os pontos mais avangados das normas
internacionais ligadas a infancia e a adolescéncia e que, além disso, limita a
arbitrariedade da intervencao do Estado sobre este segmento.

A nova lei abole o termo “menor’ e todos os paradigmas que o
acompanhavam, pois quando se falava do “menor”’, a legislagcao referia-se as
criangas pobres ou em situagao irregular. Assim, € adotado o termo crianga, que vai
de zero até doze anos incompletos, e adolescente, de doze até os dezoito anos.

As instituicbes que antes se chamavam abrigos, passam a ser denominadas
instituicdes de acolhimento. Acolher, significa hospedar, receber, atender e tomar em
consideragdo. A mudanga na nomenclatura e principalmente no tempo de
institucionalizagao, tendo em vista a facilitagdo da reintegragao familiar, € muito
importante. A criacdo de uma nova lei, que defina os atores responsaveis por esse
resgate dos vinculos e do limite de tempo para que ocorra parece se constituir em
uma das acgbes importantes para alcangar os principios da brevidade e da
excepcionalidade ainda nao alcangados.

Os efeitos da institucionalizagdo prolongada sao expressos por um
empobrecimento da subjetividade, em razdo da perda de relacionamentos
significativos para criangas e adolescentes, atrelados as dificuldades que algumas
instituicdes podem apresentar para manter um atendimento individualizado para
criancas, adolescente e as familias.

As consequéncias dessa situagao, para quem foi acolhido, podem ser as
dificuldades de se autogerenciar, de se socializar e de manter vinculos afetivos na
vida adulta, diminuindo as chances de uma reinsergéo social adequada. Conforme o
tempo passa e vai sendo vivido no interior de uma instituigdo, mais arraigada e

internalizada se torna a ldgica institucional, a ponto de se constituir como o unico
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parametro existente para criangas e adolescentes se referenciarem ao longo de suas
vidas.

Com intuito de evitar tais consequéncias e atender integralmente criangas e
adolescentes, tal como a palavra acolher sugere, a nova lei (Lei n. 12.010, 2009)
prevé o Plano Individual de Atendimento (PIA), a ser realizado pelas equipes das
instituicdes de acolhimento. Esse plano deve levar em conta as necessidades da
crianga, facilitando a reintegracdo desta a familia, impedindo que situagdes
encontradas anteriormente em instituicdes de atendimento se repitam.

O ECA, além de reconhecer a crianca e o adolescente como cidadaos de
direito, tem como base fundamental garantir a protecao integral de ambos, sem
distingdo da classe social de pertencimento.

O titulo Il, capitulo Ill, subse¢ao IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente
dedica-se a adog¢ao, revelando grandes mudancgas no processo de adogao brasileiro.
A adocao nao pode ser feita por procuragdo, agora todos os maiores de vinte e um
anos podem adotar, e seu estado civil ndo é mais um critério imprescindivel para o
adotante. A diferenca minima de dezesseis anos entre o adotante e o adotando
permanece, mas nao existe mais dois tipos de adogédo, como na legislagao anterior.

A adogao agora é para todas as criangas e adolescentes, vai de zero a
dezoito anos, é irrevogavel e o vinculo com a familia bioldgica é totalmente rompido,
salvo os impedimentos matrimoniais. Ao adotado é outorgada a condi¢ao de filho,
tendo os mesmos direitos e deveres.

O ECA trouxe transformacdes significativas ao processo de adogéao brasileiro,
regulando a adocado feita por estrangeiros que residem ou ndo no Pais. O
estrangeiro que resida fora do Pais s6 podera sair com o adotando do territério
nacional apés ser consumada a adocgéo. (Silva, 1997).

O Estatuto também determina a criagdo de um registro de criangas e
adolescentes em condigbes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocdo, ambos sao de responsabilidade da autoridade judiciaria.

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental da crianca e do
adolescente, sendo a familia substituta a ultima opcdo. O ECA registra que toda
crianca e adolescente tém direito de ser criado e educado no seio de sua familia. Um
ponto muito importante abordado pelo Estatuto € que a perda ou suspensido do

poder familiar ndo pode ser determinada por motivos somente econdmicos, ou seja,
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o fato de ser pobre, de nao ter recursos materiais, ndao € motivo suficiente para a

perda do poder familiar.

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes. (BRASIL, 1990)

Pode se afirmar que o ECA, no ambito legal, € uma das legislagbes mais
avangadas no que tange a protegao da crianca e do adolescente, e a instituicdo da
adocgao também historicamente sofreu grandes avancgos legais. Durante quase vinte
anos, o ECA regulamentou a adogédo no Brasil, mas no ano de 2009 ele sofreu
algumas alteragdes, através da Lei n° 12.010 de 3 de agosto de 2009.

A Lei 12.010/09, mais conhecida como a Nova Lei da Adogao, trouxe
modificagdes no processo brasileiro de adocdo. A lei dispde sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia
familiar a todas as criangcas e adolescentes, na forma prevista no ECA. A adocéao
passa a ser a ultima opgao, onde s6 deve ser recorrida quando esgotadas todas as
possibilidades de manutencao da crianga ou adolescente na sua familia natural.

Também surge através desta nova lei a concepgao da familia extensa ou
ampliada, como sendo aquela que é configurada por parentes préximos da crianca
ou do adolescente com a qual possuam uma relagéo de convivio. Logo, € uma forma
familiar que esta para além da unidade de pais e filhos ou da unidade do casal,

baseando-se em vinculos de afetividade e afinidade entre parentes préximos.

Art. 25 - Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo unico. Entende-se por
familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. (BRASIL, 2009)

A adogdo permanece como uma medida excepcional e irrevogavel, nao
podendo ser feita por procuragao. Neste ponto, a nova Lei da adogao nao trouxe
nenhuma alteragdo. Como exposto no quadro abaixo, a Lei apenas reafirmou o que
o ECA ja previa. Logo, surge o seguinte questionamento: quais sdao as medidas
efetivas que o Estado vem tomando para efetivar este direito, ja que vivemos em
uma sociedade em que o modelo politico e econbmico vigente ainda é muito
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pautado pelo “Estado minimo” para as politicas sociais, e sé com politicas sociais
consistentes e abrangentes se pode assegurar, na maioria dos casos, a manutengao
das criangas e adolescentes em suas familias naturais. E ndo estamos aqui nos
referindo somente a politica de assisténcia social, mas as Politicas Sociais num
ambito geral.

A convivéncia familiar e comunitaria, ja proposta pelo ECA, foi assim
reforcada por meio de trés incisos, os quais estabelecem que a situagao juridica da
crianga acolhida em uma instituicdo deve ser reavaliada a cada seis meses (§1°), o
tempo maximo de permanéncia em acolhimento institucional sera de dois anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao interesse da crianca (§2°) e a
manutencdo ou reintegragdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra agao (§3°). Ainda, tendo em vista a
agilidade no atendimento as necessidades de cada crianga e adolescente acolhido,
instituiu-se a elaboragao de um plano individual de atendimento (art. 101, IV, §4°).

Com a nova Lei, a idade minima para o adotante passa de vinte e um para
dezoito anos, no que se refere ao estado civil do pretendente a adogdo. Nao houve
alteragcao, podendo adotar solteiros, viuvos, divorciados, casados civiimente, os que
mantém uma unido estavel: enfim, todos podem adotar.

A adocado também pode ser feita de forma conjunta por divorciados, ex-
companheiros, mas para isso eles terdo que acertar a guarda dessa crianga ou
adolescente, sendo aplicada a guarda compartilhada, mas isso s6 sera aplicado,
como veremos, de uma forma mais clara no quadro a seguir, quando ja o estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia, salvo
comprovado o beneficio para o adotado e quando ja houver um vinculo afetivo entre
o adotado e aquele que nao ficou com a guarda.

Dessa forma A Lei 12.010/09 trouxe um aperfeigopamento no que tange ao
direito das criangcas e adolescentes a convivéncia familiar ja prevista pelo ECA. A
institucionalizagdo é apontada como a ultima opgéao, ela sé sera realizada apenas
quando todas as possibilidades de manter a crianga e o adolescente em sua familia,

tiverem sido totalmente esgotadas.
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2.2.3.4. CADASTRO NACIONAL DE ADOGCAO - CNA

O Cadastro Nacional de Adocdo, mais conhecido como CNA, nada mais é
que um banco de dados nacional, de carater unico, administrado pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ. Essa ferramenta é utilizada por juizes na conducgéo dos
procedimentos de adog¢do, no banco estdo inseridas as informagdes dos
pretendentes habilitados a adogédo e também das criangas e adolescentes aptos a

serem adotados.

v Uniformiza todos os bancos de dados sobre criangas e adolescentes aptos a
adocéao no Brasil e pretendentes;

v Racionaliza os procedimentos de habilitacédo, pois o pretendente estara apto a
adotar em qualquer Comarca ou Estado da Federagdao, com uma unica
inscricao feita na Comarca de sua residéncia;

v Respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de
consulta aos pretendentes brasileiros cadastrados e garante que apenas
quando esgotadas as chances de adogao nacional possam as criangas e
adolescentes ser encaminhados para adog¢ao internacional;

v Possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias —Gerais de
Justica;

v Orienta o planejamento e formulacdo de politicas publicas voltadas para a
populacdo de criangas e adolescentes que esperam pela possibilidade de

convivéncia familiar.

O Cadastro Nacional de Adocao foi langado em 29 de abril do ano 2008.
(Fonte: Guia do Usuario 2009 )

De acordo com os dados atualizados no site do CNJ 11 mil 889 criangas

encontram-se em processo de adogao no territério brasileiro.

(http://www.cnj.jus.br/sigacnalestatisticas.jsp?foco=opcao)
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2.2.3.5. CADASTRO NACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

ACOLHIDOS - CNCA

O CNCA foi desenvolvido para dar suporte aos juizes da Infancia e juventude,

através de um banco de dados on-line, com entidades de acolhimento por todo o

pais e suas criangas/adolescentes em fase de acolhimento.

De acordo com os dados atualizados no site do CNJ, no més de junho de

2019 cerca de 47 mil 905 criangas encontram-se em acolhimento institucional no

territorio brasileiro.

(http://www.cnj.jus.br/cnca/publico)
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Estado Total
Acre 227
Alagoas 665
Amapa 327
Amazonas 330
Bahia 1510
Ceara 1267
Distrito Federal 434
Espirito Santo 1120
Goias 1637
Maranhao 448
Mato Grosso 622
Mato Grosso do Sul 1051
Minas Gerais 5090
Para 1186
Paraiba 578
Parana 3532
Pernambuco 1479
Piaui 491
Rio de Janeiro 4643
Rio Grande do Norte 300
Rio Grande do Sul 4810
Rondénia 380
Roraima 216
Santa Catarina 1771
Sao Paulo 13274
Sergipe 348
Tocantins 169
Total 47905

2.3. ADOGAO E SERVIGO SOCIAL

O processo de adogao revela-se como um dos mais importantes na area da
Infancia e da Juventude, posto que objetiva a colocagao de crianga ou adolescente
em lar substituto, de forma definitiva e irrevogavel.

O CNA — Cadastro Nacional de Adocédo - € um banco de dados, unico e
nacional, administrado pelo CNJ; é uma ferramenta utilizada pelos juizes na
condugao dos procedimentos de adogao por ser precisa e segura, onde € composta
de informacgdes dos pretendentes habilitados & adocdo e também das criangas e
adolescentes aptos a serem adotados. O CNA foi langado em 47 29 de abril do ano

2008, na tentativa de desburocratizar o processo de adogao, tendo em vista que:
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Por muito tempo, o principal objetivo da adog¢ao no Brasil foi atender aos
interesses dos casais que nao podiam ter filhos biolégicos, deixando em segundo
plano o interesse da crianga adotada. A adogao hoje tem como paradigma prover
uma familia para uma crianga que nao a tem. A Constituicdo Federal, art. 227, e a
Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 19, elevaram o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria ao status de direito
fundamental.

A partir da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
implementaram-se, em carater local ou regional, sistemas de informagbes que
reunem, de um lado, pretendentes a adogéao e, de outro, criangas e adolescente em

condi¢cdes de serem adotados. Nesse viés que se inscreve o assistente social.

2.3.1. A Adogao: Um breve histérico

Segundo Liberati (2003, p. 17) “a palavra adogao deriva do latim adoptio, que
significa dar seu proprio nome a pér um nome em; tendo, como linguagem mais
popular, o sentido de acolher alguém”.

A adogcao é uma modalidade artificial de filiagdo que ndo resulta de uma
relagcao bioldgica, mas pura expressao de vontade ou sentencga judicial. Essa filiagao
nao possui vinculos sanguineos, mas afetivos. Ela € um ato juridico, que cria
relagdes de pais e filhos, permitindo ao adotado gozar de todos os direitos e deveres
de filho legitimo, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com sua
familia bioldgica. (Vicente, 2003).

No entanto, em diversos povos da antiguidade, muitas criangas nascidas
nessa época com deficiéncia, doenga ou ma formagao eram sacrificadas ou jogadas
de penhascos, sem direito a protegcdo, pois ndo passavam de um peso para a
sociedade.

Somente muito mais tarde alguns povos tomaram a iniciativa de resguardar
os direitos das criangas e adolescentes. De acordo com Picolin (2007) “o processo
de adogéo teve inicio na antiguidade, tendo-se conhecimento do seu uso nos povos
orientais e gregos para perpetuar o culto doméstico”. Porém, esse processo era mais
voltado aos casais que eram impossibilitados de ter filhos, privilegiando no direito

sucessorio apenas o primogénito e os filhos consanguineos, caso houvesse, com
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uma funcgéao estritamente religiosa e de garantir a continuagao do nome da familia e
sua responsabilidade perante as divindades.

Com o cristianismo, se propagou o direito a dignidade para todos, incluindo os
pequenos, chegando a se entender, durante o Império Bizantino, que a adogéo era
uma forma de imitar a natureza, por isso o filho adotado era tratado e tinha os
mesmos direitos do legitimo. (Santos, 2009, p. 13).

Porém, na ldade Média, essa pratica caiu em desuso com candnico, que
entendia pertencer a familia, apenas aqueles oriundos do sacramento do
matrimonio, buscando combater frutos de adultério ou incesto, o que afrontava os
principios da Igreja da época, ficando evidente que apenas os filhos gerados dentro
do casamento tinham direitos, os outros eram tratados como indignos.

Durante a Revolugdo Francesa, a adogao voltou a pauta sendo incluida no
Caddigo de Napoledo de 1804, esse acontecimento se pressupde pelo fato do proprio
Napoledo, cuja esposa era estéril, ter adotado filhos e desejou garantir direitos
sucessorios a eles.

Foi, no entanto, entre os romanos que a adocao foi legalizada judicialmente,
conferindo ao adotado o sobrenome da pessoa que o adotou e seus bens apds a
sua morte, modelo absorvido pelo direito civil contemporaneo em diversos paises.

Apds a 12 e 22 Guerra Mundial, com um numero tdo elevado de 6rfaos4

devido aos combates,

a adocdo atinge sentido social, voltando-se ao interesse da crianca, a
afeicdo e o gesto humanitario. Ou seja, no inicio do Século XX, a adogao
passou a ser vista como uma solugdo para aqueles que perderam os seus
pais, € ndo mais como uma solugdo para aqueles que nao poderiam ter
descendentes. (Santos 2009, p.17)

Com essa mudanca de perspectiva, tanto a crianca e o adolescente
comecgaram a ser vistos como sujeitos de direitos, chegando a ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas), em 1959, aprovar a Declaragdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e em 1979, no ano conhecido como Ano Internacional da Crianca, foi
estabelecido a Comissao de Direitos Humanos.

No Brasil a primeira legislagao referente a adogao surgiu com o Cédigo Civil
de 1916, porém antes de descrevé-lo € preciso analisar o contexto de abandono do
Brasil. O abandono atingiu a praticamente todas as sociedades da antiguidade. O

Brasil foi colonia de Portugal, e importou dele a roda dos expostos, era uma porta
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giratéria, conectada com a instituicao (Santa Casa de Misericérdia) onde as criangas
eram depositadas em uma gaveta que ao girar leva as criangas para dentro da
instituicdo, podendo manter em sigilo a identidade da

Ja mencionado anteriormente o Cddigo de Menores de 1979, trouxe um
avango na protegao a crianga e adolescente, no que se referia a adogao previa dois
tipos, a plena e a simples. A plena a pessoa poderia ter filhos, havia a necessidade
de o casal ser casado ha cinco anos ou mais, pelo menos um deles deveria ter mais
de 30 anos de idade, dezesseis anos de diferenca para a crianga ou adolescente e o
adotado nao poderia ter vinculo com sua familia biolégica.

Com a Constituicao Federal de 1988, criangas e adolescentes passam a ser
vistas como sujeitos de direitos, e prioridade do Estado, sendo dever da familia e de
toda sociedade zelar por seus direitos e protegé-las, adotando a doutrina de
Protecao Integral. O Brasil passa a comprometer-se com a infancia, traz como direito
fundamental a maternidade e a infancia.

Um longo caminho se percorreu, e ainda é percorrido, para se ter
entendimento dos direitos e deveres das criangas e adolescentes como seres
humanos, respeitando suas limitagdes. Muito ja se conquistou através de
declaragdes e leis, poréem algo escrito no papel ndo tem o poder de resolver as
questdes e problemas que envolvem a sociedade. A propria histéria mostra que o

maior problema € o abandono e ndo as questdes legais.

2.3.2. O papel do Servigo Social no processo de adogao

A atuagdao do Servico Social brasileiro na defesa de direitos € marcante,
mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Isso deveu-se pela sua
intervencao profissional, pelas analises e produgdes tedricas, e também pelo seu
envolvimento com os movimentos sociais.

O projeto ético-politico do Servico Social brasileiro forjado nas Uultimas
décadas e que a partir dos anos 90 vem ganhando hegemonia defende uma gama
de direitos e valores que estdo na contramao da corrente neoliberal de reducédo do
Estado e da perda dos direitos sociais, trazendo como valor ético central da

profissdo o compromisso com a classe trabalhadora.
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O profissional do Servigo Social frente a questdo da infancia e adolescente, é
competente para atender a este pressuposto, comprometido ética e politicamente
com os procedimentos de auxiliar o magistrado no processo de adogao, conforme

afirma

A Infancia e a Juventude compdem uma especialidade da Justica como um
todo. Precisa estar equipada dentro dos melhores parametros de qualidade
na prestacao do servico jurisdicional, sobretudo investindo na capacitagéo e
na especializagao de seus juizes e técnicos. (MEDEIROS 2001, p. 73),

O assistente social deve estar articulado com toda a rede de atendimento a
familia e a area infanto-juvenil, sendo agente facilitador de solugdes e assumindo a
lideranca que socialmente lhe é atribuida. Salienta-se que é na capacitagao
profissional, que o assistente social exerce atribuicbes no processo de adogao,
desenvolve um trabalho técnico de pericia social mediante determinagao judicial.

Pode-se observar dentro destas atribuicbes, os instrumentais técnicos
operativos que subsidiam a pratica profissional do assistente social no Poder
Judiciario, que se destacam entre eles: a Entrevista, a Visita Domiciliar e a
realizacdo do Estudo Social, sobre esta tematica a autora Mioto (1997, p. 04), afirma
que "a competéncia técnica se refere a habilidade do profissional na utilizagdo dos
instrumentos de trabalho e esta habilidade condiciona a qualidade técnica da acao
profissional".

Dentro da competéncia ético-politica — o Assistente Social ndo é um
profissional “neutro”. Sua pratica se realiza no marco das relagdes de poder e de
forcas sociais da sociedade capitalista — relagdes essas que sao contraditorias.
Assim, é fundamental que o profissional tenha um posicionamento politico frente as
questdes que aparecem na realidade social, para que possa ter clareza de qual € a
direcdo social da sua pratica. Isso implica em assumir valores ético-morais que
sustentam a sua pratica — valores esses que estdo expressos no Codigo de Etica
Profissional dos Assistentes Sociais (Resolugdao CFAS n° 273/93)5, e que assumem
claramente uma postura profissional de articular sua intervengao aos interesses dos
setores majoritarios da sociedade.

O compromisso ético requerido no processo judicial, com as atribuigcbes do
assistente social, corresponde ao atendimento dos principios e das normas para o
exercicio profissional contidas no Cédigo de Etica do profissional do Servico Social.

Essa acéao profissional enfatiza o dever do assistente social de informar, aos sujeitos
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abordados, a realizacdo do Estudo Social relacionado ao processo de adogao — seu

objetivo de trabalho — e de garantir-lhes acesso ao mesmo.

No entanto, € importante levar em consideragao o que diz. Barroco:

As determinagdes que incidem sobre a eleicdo de determinados valores
morais s6 podem ser entendidas na totalidade social, isto €, levando em
consideragdo a complexa rede de mediagdes existentes na interagao
reciproca entre as necessidades e interesses econdmicos-politicos e
culturais e as possibilidades de escolha e determinagao dos individuos
sociais. S&o os homens que criam as normas e valores, mas, na sociedade
de classes, as relagbes sociais por eles estabelecidas sdo movidas por
necessidades e interesses contraditérios [...]. E preciso considerar que
existem tendéncias morais dominantes [...] mas isto ndo é absoluto, pois o
dinamismo e a contraditoriedade da realidade social permite a coexisténcia
de codigos morais em oposigao (Barroco, 1999, p. 123).

Emitir juizos de valor preconceituosos e baseados no senso comum na
realizagao das intervengdes, além dos equivocos que podem ser cometidos e da
nao observancia aos principios éticos exigidos do profissional no seu trabalho,
podera trazer inumeros prejuizos as partes envolvidas no processo.

O preconceito destitui o profissional de sua autonomia, reduzindo a
possibilidade de agir livremente e orientar suas escolhas com base na realidade

objetiva e nos principios éticos da profissao.

Exercicio do Servigco Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, opgdo sexual, idade e condigdo fisica. (Cédigo de Etica,
1993 pg 11)

Dessa forma, sua responsabilidade profissional e o seu compromisso ético
para com essas pessoas sao de extrema relevancia. Tanto as condigdes subjetivas,
quanto as objetivas que se lhes apresentam, sdo igualmente determinantes para a
efetivagao de sua intervengao profissional.

E por fim a competéncia tedrico-metodolégico refere-se, portanto, a base de
conhecimentos que o profissional deve dispor para desenvolver o estudo social.
Logo, o profissional devera ter conhecimento aprofundado na matéria sobre a qual é
chamado a opinar. Sobre esta tematica, Mioto (2001) da sua contribuicdo ao

mencionar que para poder opinar, € necessario que o profissional tenha liberdade
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para decidir sobre os caminhos que o levardo a formacgao de tal opinidao. Ademais, os
trabalhos técnicos realizados, devem estar arrolados em premissas éticas, cuja
responsabilidade tedrica e técnica envolva um compromisso com o direito e
garantias constitucionais a crianca e adolescente e a familia adotante que estdo em
processo de adogao.

As trés competéncias como sendo articuladas, ndo tendo como o assistente
social se utilizar de uma desconsiderando as outras, pois elas sdao fundamentais
para garantir um processo interventivo qualificado frente as manifestagcées da
questdo social, atendendo assim as demandas postas pelo usuario e pela
instituicio.

No processo de adogao, o estudo social feito pelo o assistente social tem que
possuir subsidios que possibilite a averiguagao do preparo e capacidade dos
pretendentes & adocdo. E neste momento que é exigindo do assistente social que
assumiu o referencial proposto pelo atual projeto ético-politico uma atitude
primeiramente investigativa e depois interventiva. E preciso que o assistente social
tenha um dominio tedrico-metodolégico e técnico-operativo para oferecer um
trabalho qualificado, que realmente promova o bem-estar da crianca e do
adolescente em questao.

O estudo social também é um instrumento essencial neste procedimento, é
onde as profissionais de Servigo Social terdo um olhar mais especifico sobre os
pretendentes, observardo a dinamica familiar, financeira, a estrutura do lar e os
motivos que levam os pretendentes a procurar a adogdo. Cabe ressaltar, a
necessidade de aprofundar todos os aspectos que envolvem os adotantes e os
adotados, a fim de fazer um estudo voltado para a realidade dos pretendentes.

Como Campos (2004, p.96) adverte que

No capitulo (Cap. Ill Secao IV Arts. 165-170) destinado aos procedimentos
para colocagao de crianga/adolescente em familia substituta, o ECA dispde
que a autoridade judiciaria determinara a realizagédo de estudo social ou, se
possivel, pericia por equipe Inter profissional, decidindo sobre a concessao
de guarda provisoria, bem como, no caso de adogao, sobre o estagio de
convivéncia.

E essencial deixar claro a importancia de um estudo social habil nesse
processo, pois a falta de observacdo, questionamento ou até mesmo de uma

investigacdo profunda podem ocasionar um futuro erro no processo de adogao. A
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equipe interprofissional que realiza o estudo social € fundamental na decisdo do
futuro daqueles sujeitos, tanto para o lado positivo como para o lado negativo.

O assistente social possui o papel de orientar as familias no que se refere a
crianga pretendida, buscando formas para expor aos interessados a situagcdo da
adocao referente a crianga desejada a sua cor de pela idade, género. Principalmente
orienta-los no que se refere a adogao tardia, devendo considerar o contexto social
em que estava inserida e situagdes de violéncia domeéstica que eventualmente tenha
vivenciado.

Dessa forma, a insergao do assistente social no campo judiciario caracteriza-
se como trabalho especializado que atua nas manifestagdes da questao social, em
sua interacao histérica com o Direito e a Justiga na Sociedade.

O Servigco Social possui interface com o Direito, a medida que sua agao
profissional, ao tratar das manifestagdes e enfrentamento da ‘questao social’, coloca
a cidadania, a defesa, preservagcdo e conquista de direitos, bem como, sua
efetivagao e viabilizagdo, como foco de seu trabalho. Chuairi (2001, p. 137),

Diante dessa perspectiva, compreendemos que o fazer profissional do
assistente social no processo de adogao, devera estar sedimentado numa solida
competéncia teodrica e técnico-operativa, embasado em valores e principios éticos
que afirmem uma concepgao de ser humano como sujeito de direitos nao reduziveis,
nem limitados a aceitagdo de medidas juridicas.

O Servigo Social no Poder Judiciario coloca-se como uma pratica
fundamental. As demandas por seu trabalho atualmente vém ampliando-se de forma
expressiva, face ao agravamento das desigualdades sociais, da violéncia e do
desrespeito aos Direitos Humanos que fazem surgir a cada dia, a necessidade de
ampliacao e universalizacado de assisténcia e orientagao juridica.

Acrescentamos, ainda, que o redimensionamento da questao da crianca e do
adolescente através do ECA abriu novas perspectivas para atuagao do(a) assistente
social na implementagao das politicas de assisténcia e protecao integral a infancia e

juventude.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusao observou que a atuagao do profissional do
Servigo Social é de fundamental importancia, uma vez que é através dele que ha o
primeiro contato com os pretendentes a adogcédo e também é esse profissional que
possui a capacidade técnica de avaliar a familia e fornecer seu Parecer, favoravel ou

nao, a adogao.

Ao longo de todo este estudo buscou-se elucidar a importancia do profissional
de Servico Social acerca das tematicas familia e adog¢do, onde este profissional
desempenha o importante papel de intervir, com compromisso ético e politico, no
processo de adogao seja bioldgica ou adotiva. Fazendo cumprir a lei, promover a
integracdo da crianca e adolescente na familia do adotante, em tudo igualando o

filho adotivo ao natural.

Destaca-se que foram significativas as mudancas na legislagéo, tendo em
vista que as alteragbes aconteceram e vem acontecendo em diversos momentos
histéricos. Atualmente com a intencéo de efetivar cada vez mais os direitos das
criancas e adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente alterou sua
legislagcao no que se refere a adogdo. Essas alteragcdes visam o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, acelerando os processos de desacolhimento e reinsercéo na

familia biolégica ou colocagao na familia substituta.

Entretanto, sabemos, na pratica, que nado basta somente a legislagdo, por
mais "perfeita" que esta venha a ser, por "melhores que sejam as intengbes". Se
colocadas apenas no papel, ndo produzirdo os frutos que delas se esperam. E
preciso colocar em pratica, pois a adogao pressupde mudangas de conceitos, de
valores, e envolve com intensidade, cada um dos aspectos inerentes a este
processo. Exige além dos sentimentos e atitudes necessarios para o crescimento de
qualquer crianga, a compreensao a participagao e o respeito com o desenvolvimento
natural do adotado, decorrente de sua constituicdo bioldgica e de suas experiéncias
vivenciadas. Desta maneira, é importante ao adotado, inserido no processo de
adogao, a confiangca depositada no desenvolvimento e a satisfacdo de vivenciarem,
aos pais, a evolucédo de suas habilidades, contribuindo para que a mesma se sinta

segura e protegida.
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Dessa forma, o agir profissional do (a) assistente social pressupde
competéncia que, envolve as dimensdes técnica, tedrica e politica, articuladas a
dimensao ética, implicando no dominio do conhecimento, na escolha dos
instrumentos de intervengdo e na intencionalidade de propdsitos para direcionar o
seu trabalho, de maneira a contribuir na garantia dos direitos dos usuarios,
respeitando-os enquanto seres singulares e genéricos. Para agir nessa diregcao é
fundamental que o(a) profissional assuma um comprometimento ético, capaz de
decifrar a realidade e construir respostas criativas e competentes no ambito das

demandas do seu cotidiano.

E importante destacar que o cotidiano profissional do assistente social é
composto também por limites e possibilidades que o permite garantir os direitos dos
usuarios que buscam os servigos oferecidos, limites e possibilidades essas que
permitem ao profissional ser posto em uma dimensao de extrema importancia para

exercer seu conhecimento tedrico-metodologico-ético.

No caso dos processos de adogao, o(a) profissional de Servigo Social deve
procurar assegurar prioritariamente o interesse da crianca e do adolescente que
necessita e deseja ter uma familia substituta, junto da qual possa desenvolver suas
potencialidades humanas, considerar-se sujeito de direitos e nao objeto de
satisfacdo de caréncias ou mesmo de generosidade dos adotantes, como foi

possivel verificar em algumas situagdes com registro nos relatérios analisados.

A adocdo se constitui na mais completa forma de colocacdo em familia
substituta. E a maior prova de que as relacdes afetivas sdo estabelecidas
independentes dos vinculos biolégicos. Se o principal dever juridico se constitui na
preservacao da dignidade humana, em especial, através da protegao prioritaria da
crianca e do adolescente, nenhuma outra medida a ndo ser a insercao na familia

bioldgica ou adotiva, retrata de melhor forma essa protecao.

Nesta esfera de responsabilidades sociais, exige-se do profissional de Servigo
Social largo conhecimento em planejamento social, legislacdo social, atuagdo no
concisa no campo de trabalho para posterior intervengdo. Neste contexto de
intervengao social torna-se evidente a necessidade de intervir do assistente social
através de planos e projetos de agédo em varias realidades no pais inclusive em

processos de adogao. Com o principal objetivo de atendimento as necessidades da
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crianga e do adolescente, através de estudos psicossociais de caso, com enfoque
no bem-estar do menor, percebe-se a extrema importancia do profissional em

processo de adogao, embora nem sempre tenha o reconhecido valor.

Na sociedade contemporanea, o assistente social cumpre um papel
socioassistencial de inclusdao de classes, e de Iuta contra o fragil sistema
governamental de desorganizagao em distribuicdo de capital no setor de politicas
publicas. E na adocédo néo € diferente, pois nao deve ser vista apenas como um
meio de se inserir uma crianca/adolescente no seio de uma familia substituta, mas

como um direito garantido por lei as criangas e adolescentes do nosso pais.
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